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Este ensaio se dedica a apreciagdo do campo da politica educacional. Tomando as recentes discussdes sobre a constituicdo do campo
académico da politica educacional no Brasil, situa o espago da disciplina Politica Educacional no campo. Ainda nesse sentido, com base nos
estudos desenvolvidos por Tello (2015), Souza (2016) e Mainardes (2018), contextualiza a disciplina Politica Educacional como espago que
permite abordar os objetos de estudo da politica educacional, proporcionando aos pesquisadores em formagéo, apreenderem: o que se
estuda em politica educacional na atualidade. Conclui evidenciando que a disciplina contribui com a formagao dos pesquisadores em politicas
educacionais, apontando a necessidade de maiores pesquisas sobre o campo e os objetos de pesquisa possibilitando a expansao do campo
da politica educacional.
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A DISCIPLINA POLITICA EDUCACIONAL: A RELACAO COM O OBJETO DE ESTUDO DO CAMPO E SUA CONTRIBUICAO NA
FORMAGAO DO PESQUISADOR EM POLITICAS EDUCACIONAIS

Introducao

Este ensaio se dedica a apreciagdo do campo da politica educacional. Partindo de discussdes promovidas por outras investigagdes, este texto
visa contribuir com as discussdes relacionadas ao campo de investigagdo e seus objetos de estudos, procurando, de forma breve, evidenciar a
contribuigdo da disciplina Politica Educacional na formagdo de novos pesquisadores no campo.

O trabalho parte do reconhecimento do campo da politica educacional como um constructo em expansdo e em processo de institucionalizagao
na América Latina. Ao discorrer sobre a delimitagdo do campo académico da politica educacional, situa a disciplina Politica Educacional como
elemento importante na constituicdo do campo académico no Brasil e seu papel na formagéo de pesquisadores. (STREMEL, 2016a).

Na segunda parte, apresenta as questdes tomadas como foco das pesquisas em politicas educacionais e que estas tomam como objeto o
Estado e sua atuagao (ou nao) na formulagao de politicas que atendam a demanda e o direito a educagéo, caracterizando este como objeto
da politica educacional. Ainda, o ensaio procura situar o papel da disciplina Politica Educacional, em nivel de Graduagéo e Pés-Graduacéo,
caracterizada como espago que possibilita abordar o objeto de estudo do campo, aproximando os pesquisadores no processo de formagao.

Conclui-se que a disciplina Politica Educacional, em nivel de Graduagdo e Pés-Graduagcédo, como pertencente ao campo académico, € um
espago que proporciona a aproximagao e compreensao do objeto de estudo do campo, garantindo que os pesquisadores apreendam o que
estudamos em politica educacional. Ainda, considera a necessidade de maior aprofundamento nas questdes relacionadas aos objetos de
estudo, ao campo da politica educacional e sobre a disciplina em questéo, que o campo da politica educacional € um constructo em processo
de expansao.

O espaco da disciplina no campo académico da politica educacional: breves apontamentos.

Para compreender o espago da disciplina Politica Educacional no campo académico da politica educacional, é necessério apreender como
este campo se constituiu no contexto brasileiro. Neste sentido, recorremos a Teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu e as pesquisas
desenvolvidas que tem por objetivo clarificar o entendimento sobre a constituicdo do campo da politica educacional no Brasil.

Bourdieu considera a sociedade como um concebido sistema de estruturas e relagbes denominadas campo social, onde estdo “[...] no qual
estdo inseridos os agentes e as instituicdbes que produzem, reproduzem ou difundem a arte, a literatura ou a ciéncia. Esse universo é um
mundo social como os outros, mas que obedece a leis sociais mais ou menos especificas. ” (BOURDIEU, 2004a, p. 20).

O autor aponta que as relagdes de forgas originarias dos interesses dos agentes e instituigcdes, inseridos neste espaco, irdo determinar o
funcionamento e a estrutura do campo social. Ainda segundo Bourdieu, as posi¢cdes ocupadas pelos agentes que compde o campo social,
acarretam conflitos e disputas de poder. (BOURDIEU, 2003).

Para facilitar o entendimento e a compreensao do conceito de campo, Bourdieu (2003), relaciona a sua semelhanga funcional a um jogo. De
acordo com a sua analogia, a posigdo dos agentes no campo, esta relacionada ao capital que estes dispdem (simbdélico, econémico, cultural)
e seus interesses de conservagao ou mudanga de posicdo no campo em que estao inseridos.

No jogo de posigdes, o habitus, as leis e disposi¢des imanentes do campo, irdo determinar as circunstancias de funcionamento e agdes dos
agentes no campo, bem como os resultados e efeitos gerados por estas agdes. De modo geral, o habitus € um [...] sistema de disposicdes
adquiridos pela aprendizagem implicita ou explicita que funciona como um sistema de esquemas geradores [...]". (BOURDIEU, 2003, p. 125).

O sentido do jogo que Bourdieu menciona é justamente essa possibilidade dos agentes de tenderem as regras do campo, mas também
desenvolverem estratégias de atuagdo orientadas pelo habitus. Logo, o sentido do jogo “[...] é o que permite gerar uma infinidade de ‘lances’
adaptados a infinidade de situagdes possiveis, que nenhuma regra, por mais complexa que seja, pode prever. ” (BOURDIEU, 2004b, p. 21).

Desta forma, Bordieu define campo como:

Um universo complexo de relagdes objetivas de interdependéncia entre subcampos ao mesmo tempo auténomos e unidos pela solidariedade organica de uma
verdadeira divisdo do trabalho de dominagao. Diz respeito a uma populagdo, ou seja, um conjunto de agentes suscetiveis de serem submetidos a partigdes reais



e unidos por interagdes ou ligagdes reais e diretamente observaveis. (BOURDIEU, 1989, p.373-374).

De acordo com Stremel (2016a), para discutir e analisar o campo da politica educacional, primeiramente é preciso partir do entendimento da
teoria dos campos sociais e da existéncia de muitos campos, ou seja, é preciso entender o campo académico da politica educacional como
microcosmo, com leis relativamente autbnomas no interior de um macrocosmo (ambito educacional, &mbito cientifico, &mbito politico-social).

A compreensdo da constituicdo do campo académico da politica educacional suscita a apreensdo do contexto histérico como aspecto
fundamental para a sua analise, sendo fator imprescindivel para o desenvolvimento do campo. Como fatores histéricos importantes, a
institucionalizagéo da politica educacional no Brasil, a expansdo da produgdo académica sobre politica educacional, sdo alguns fatores que
analisados possibilitam a compreenséo da constituicdo do campo académico em questédo. (STREMEL, 2016a).

Considerando a importancia dos fatores histéricos, de acordo com Stremel (2016a), a constituicho do campo académico da politica
educacional foi marcada pelo uso recorrente do termo politica educacional em publicagées da area e a criagdo dos primeiros programas de
Pés-Graduagéo no Brasil e de associagdes de pesquisa como: a Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo - ANPAE
(1961) e a Associagdo Nacional de Pés-Graduacédo e Pesquisa em Educacdo - ANPEd (1976). Ainda, tem-se como marco explicito da
institucionalizagdo do campo académico da politica educacional, a criagdo do GT 5 — Estado e Politica Educacional no ambito da ANPED
(1986/1987).

Esse processo de constituicdo do campo académico da politica, enriquecido pela criagdo de associagdes e redes e a ampliagdo da produgao
cientifica, teve fortalecimento com o processo de redemocratizagao do pais. A década de 1990 no Brasil, proporcionou a expanséo do campo
académico, sendo evidenciado pelo amplo surgimento de periddicos especializados em politica educacional, eventos cientificos e a criagao da
disciplina de/sobre Politica Educacional no ambito da graduagdo e Pés-Graduagéo. (STREMEL, 2016a; MAINARDES, STREMEL, ROSA,
2017).

A criacdo de uma disciplina especifica constitui-se em um dos momentos de institucionalizagdo de um determinado campo. Com base em
Goémez Campo e Tenti Fanfani (1989), Suasnabar e Palamidessi (2007, p. 41 apud MAINARDES; STREMEL; ROSA, 2017), entende-se que a
criacdo de uma catedra universitaria ou de um departamento no ambito estatal constitui momentos na institucionalizagdo do campo que
revelam “[...] o processo histérico de configuragdo e desenvolvimento de agéncias especializadas na produgao, circulagao e/ou validagao de
conhecimentos [...]. ” De acordo com Suasndbar e Palamidessi (2007, p. 41), o grau de diferenciacdo e de especializagdo de saberes, de
agentes, de instituicbes, de funcdes ou de divisbes institucionais que expressa os momentos do campo que podem ser analisados como
“processos de institucionalizagdo”. Também, para Faria (2013, p. 12),

A institucionalizagdo de um campo de estudos, de uma disciplina, vem tradicionalmente acompanhada da criagéo de associagdes profissionais, de conferéncias
e de peri6dicos que influenciam, direta ou indiretamente, a alocagdo de recursos materiais e simbélicos.

Os avangos no campo académico proporcionam o desenvolvimento e emergéncia da disciplina Politica Educacional. Nos cursos de
Pedagogia e Licenciaturas, a disciplina, a fim de trazer um carater critico para a formagao de professores e novos pesquisadores em politica
educacional, surge com a intencionalidade de superar o viés juridico-institucional das disciplinas que proporcionavam o entendimento da
organizacéo e estrutura da educagdo no Brasil, as disciplinas Estrutura e Funcionamento do Ensino, Administragdo Escolar. (MAINARDES,
STREMEL, ROSA, 2017).

Desta forma, considerando os impactos das mudangas no contexto sécio-politico brasileiro, a expansdo do campo académico da politica
educacional e a necessidade desta formagao aos futuros docentes e pesquisadores do campo, a disciplina Politica Educacional “se constitui
em disciplina impar, pois oferece a oportunidade de entender as diferentes concepgdes e matrizes tedricas dessas areas no contexto da
pratica politica”, ou seja, perpassa diferentes campos do conhecimento e mantém uma interlocugdo com outras areas. O ensino da politica
educacional possui um carater dinamico, “articulando-se com as agdes governamentais em dado momento histérico, possibilitando que as
contradigdes sejam visualizadas, ndo apenas nos textos normativos, mas nas praticas dos gestores publicos”. (FLACH; MASSON, 2015, p.3).

Enraizada pela efervescéncia das lutas populares e dos movimentos sociais, a disciplina de Politica Educacional intenciona levar a formagédo
docente uma leitura critica da sociedade brasileira, para que os docentes e pesquisadores possam compreender as transformagdes, as
influéncias politicas, econémicas e sociais na elaboragdo de politicas publicas educacionais. (FLACH; MASSON, 2015).

A disciplina Politica Educacional e a importancia da sua relacdqo com o (s) objeto (s) de estudo do campo na formacdao do
pesquisado.

Ao situar a disciplina Politica Educacional no campo académico da politica educacional, é possivel adentrar nas discussdes pertinentes e
relacionadas aos objetos de estudo da politica educacional, com o intuito de apreender como a disciplina em ambito de graduagéo e pds-
graduacéo, tem se relacionado e contemplado esses objetos na formagao de novos pesquisadores.

Ainda recentes na América Latina, as discussdes sobre os objetos de estudo, tém contribuido para o fortalecimento e expansado do campo

tedrico e académico da politica educacional. Destacamos aqui, os trabalhos de GOMES e OLIVEIRA (2012), SOUZA (2014, 2016),
MAINARDES (2015; 2018); TELLO (2015), os quais tem proporcionado reflexdes acerca dos objetos da politica educacional, bem como,
demonstrando de forma analitica como os pesquisadores tém se relacionado com esse objeto. De acordo com Mainardes (2018, p. 196),

Os estudos de natureza teérica sobre a pesquisa de/sobre politicas educacionais emergem como essenciais no atual estagio de desenvolvimento das pesquisas
do campo, pois tais resultados podem ser reinvestidos no trabalho cientifico do préprio campo (BOURDIEU, 2011), permitindo avangos e saltos qualitativos.

Considerado no contexto da América Latina, como um campo em processo de institucionalizagdo, Mainardes (2018), Souza (2016), Tello
(2015), apontam que a politica educacional e as pesquisas de/sobre politica, podem ser consideradas como um campo abrangente, complexo
e em permanente expansdo. Ao adotar uma nova concepgao, considerando as transformagbes no campo da educacdo e seus fatores de
influéncia internos e externos, a politica educacional aborda novos objetos de estudos, caracterizando-se como multidimensional.

Mainardes (2018, p. 187), destaca que a expansdo do campo, por meio do aumento dos espagos de produgdo académica (grupos de
pesquisa, linhas de pesquisa em Programas de Pds-Graduagéo em Educagao, criagdo de redes pesquisa, aumento de publicagdes, criagdo
de periédicos especializados, realizagdo de eventos especificos sobre politicas educacionais), e seu processo de consolidagdo enquanto
campo especifico, a0 mesmo tempo em que enriqguecem o processo de institucionalizagdo, dificultam na delimitacéo de temas e abrangéncia
desse campo. O autor constata que,

Isso pode ser observado em publicagdes (livros, artigos), grupos de pesquisa e eventos que, embora mencionem o termo ‘politica educacional’, ‘politicas
educacionais’, ‘politicas da educagao’, entre outros similares, abordam um conjunto de outras tematicas que se afastam do campo da politica educacional.

O autor assinala que definir ou delimitar qual o objeto de estudo especifico do campo da politica educacional adquire grau de complexidade,
visto que a investigagdo no campo e das politicas sociais, e especificamente das politicas educacionais, pressupde um posicionamento, uma
perspectiva teérica e metodolégica pertinente a compreensédo da realidade, visdo de mundo e de homem do pesquisador. Isto é, toda
pesquisa esta relacionada com a concepgdo epistemolégica, ontolégica, filoséfica e politica daquele que se debruga sobre determinado
problema. (GAMBOA, 2012; TELLO; MAINARDES, 2012; TELLO, 2012; TELLO; MAINARDES, 2015).



Considerando a argumentacéo acima, cabe aqui destacar que nessa andlise, o método histérico dialético, apoiado na tradigdo marxista a qual
se distancia das visdes idealistas e a-histéricas da sociedade, caracteriza o nosso posicionamento e a nossa perspectiva epistemolégica.
(GAMBOA, 2012).

Ao dispormos da teoria e andlise marxista, buscamos evidenciar a natureza contrastante, contraditéria e versatil das politicas sociais.
Concordamos com Marx sobre a complexidade existente no processo de produgéo e reprodugéo e que, desvelar a esséncia dos fendmenos e
a determinagdo das politicas sociais sob a perspectiva marxista, requer a compreensao das relagdes histéricas, econémicas, politicas e
culturais em determinada sociedade. Consideramos entdo, as politicas como processos sociais, e que sua compreensdo suscita a anélise da
totalidade, apreendendo os fendmenos, a influéncia da formagao do Estado e sua intencionalidade bem como o seu papel na regulamentacdo
e implementagéo das politicas. (MARX, 2008; 2013).

Assim posto, passamos a considerar a concepgdo de Estado como fundamental para o entendimento de como se da a formulagédo e
implementagao de politicas. Seguindo a concepgao gramsciniana, entendemos que o Estado é a prépria sociedade em sua forma absoluta,
organizada por entidades complexas, publicas e privadas, cujo papel histérico é determinado pelas lutas e relagdes entre grupos e poderes,
agindo de forma mutavel na busca pela hegemonia. Adotamos a concepgao ampliada do Estado de Gramsci, o qual considera o Estado como
articulacdo entre sociedade civil e sociedade politica, espaco onde aquele que detém a hegemonia do aparato estatal procura legitimar o
governo através da forga e do consenso, e ndo apenas pela coer¢gdo como apontou Marx. Neste sentido, com base em Gramsci, entendemos
o Estado como um conjunto de determinagdes juridico-politicas, cuja disposi¢do e intervencao é determinada de acordo com a organizagao
social, cultural, econémica e politica da sociedade, por intermédio das correlagdes entre as fragdes de classes em vigor. (GRAMSCI, 1978;
2000).

A delimitagdo da perspectiva epistemolégica, o que entendemos por Politica Educacional e o conceito de Estado com o qual desenvolvemos
as pesquisas no campo da politica educacional, caracteriza a forma que daremos ao objeto de estudo. O conceito de Estado, como
entendemos a sua concepcéo e atuagdo no processo de formulagéo de politicas educacionais ir4 determinar o processo da pesquisa e o
tratamento dado ao objeto de estudo. Desta forma, Souza (2016, p. 84), com base em sua concepgdo, afirma que “objeto do campo de
pesquisa em politicas educacionais é a relagéo entre demanda social por educagéo e o posicionamento do Estado diante desta demanda”.
Mainardes (2018, p. 189), também considera que “o objeto de estudo da politica educacional é a andlise das politicas educacionais
formuladas pelo aparelho de Estado, em seus diferentes niveis e esferas (federal, estadual, municipal) ”.

De modo geral, os estudos de politicas educacionais abordam os seguintes as seguintes questdes: a) Estudos de natureza teérica sobre
temas relacionados a politica educacional (Estado, neoliberalismo, as relagdes entre o setor publico e o privado, fundamentos teérico-
metodolégicos da pesquisa sobre politicas educacionais, epistemologias da politica educacional, entre outros); b) Andlise de politicas
(implementagéo, avaliagdo, etc.); c) Politicas educacionais e gestdo (educacional e escolar); d) Legislagdo educacional; e) Financiamento da
educagdo; f) Politicas curriculares; g) Politicas voltadas ao trabalho docente (formagéo, valorizagdo, carreira, etc.); h) Questdes relacionadas
as demandas educacionais, oferta, acesso, qualidade, direito a educagdo, movimentos de luta pela garantia do direito a educacéo.
(MAINARDES, 2018, p. 187).

Assim sendo, quando estudamos e pesquisamos em politica educacional, objetivamos “conhecer e mostrar como sdo operadas as relagdes
entre o Estado e a Sociedade na luta pelo reconhecimento da educagdo como direito, nos desafios da sua oferta e organizagéo e nos conflitos
decorrentes da busca por qualidade”. (SOUZA, 2016, p. 86).

Entretanto, Souza (2016, p. 86) ressalva que, ainda que considerada a (ndo) acéo, (ndo) atuacdo do Estado na elaboragdo de politicas
educacionais, como objeto central do campo, é necessario,

Caminharmos mais e conhecer mais e melhor o campo, seus objetos e abordagens novas que vém surgindo com o avango da investigagdo cientifica. Isto é
necessario para compreendermos melhor o que sdo as politicas educacionais e ampliarmos as possibilidades de contribuir com o desenvolvimento da ciéncia e
da educagéo.

Partindo dessa afirmacéo, da necessidade de conhecermos melhor o campo de pesquisa em que estamos inseridos, consideramos a
disciplina Politica Educacional, fundamental no processo de aproximagao dos novos pesquisadores em politicas educacionais, em nivel de
Graduagéo e P6s-Graduagao.

Ao integrar os curriculos de formagéo docente em nivel de Graduagéo e de pesquisadores em politica educacional nos Programas de Pés-
Graduagdo em educagao, a disciplina de Politica Educacional contribui no processo de formagao, no entendimento e apreensdo dos objetos
de estudo e constituicdo do campo da politica. De acordo com Stremel e Mainardes (2015, p. 139),

Essa disciplina pode proporcionar aos futuros educadores uma compreensao critica das politicas educacionais, dos fundamentos das
politicas, de aspectos essenciais relacionados a organizagéo e legislagdo da educagao brasileira, bem como da anélise de politicas nacionais,
estaduais e locais. Além disso, a disciplina Politica Educacional pode servir como ponto de partida para a formagao de futuros pesquisadores
desse campo, principalmente quando optam pela realizagédo de pesquisas sobre Politica Educacional em nivel de Pés-Graduagao.

Em sua anélise sobre a disciplina no &mbito da Graduacao, em especifico nos cursos de Pedagogia no Brasil, Stremel e Mainardes (2015, p.
146), assinalam aspectos importantes que caracterizam a disciplina, dentre eles os tépicos mais presentes nas ementas. Segundo os autores,
a disciplina, de modo geral aborda as discussdes referentes a:

a) Aspectos relacionados a organizagdo da educagao brasileira (sistema educacional brasileiro, niveis, modalidades); b) Aspectos da legislagdo educacional
(Constituigdes Federais, leis nacionais referentes a educagdo, LDB, PNE, Resolugdes, Pareceres); c) Reformas educacionais; d) Gestdo da educagao; e)
Politicas e Programas da Educagao Basica; f) Financiamento da educagéo; g) Estado e educagéo.

Cabe entdo destacar que os aspectos contemplados na disciplina e assinalados por Stremel e Mainardes (2015), alinham-se as questdes
tomadas como foco das pesquisas em politicas educacionais apresentados pelas pesquisas de Souza (2016) e Mainardes (2018). Assim, a
disciplina, base de formagao e aproximagdo dos futuros pesquisadores e docentes ao campo da politica educacional, tem objetivado a
apreensdo dos mesmos as questdes relacionadas ao Estado como objeto de estudo deste campo.

Em nivel de Pés-Graduacédo, a disciplina desempenha um papel ainda mais importante. Neste ambito, quando o pesquisador esta
intimamente ligado ao seu objeto de estudo, faz-se necesséario um aprofundamento em relacdo ao campo em que esta inserido. Ou seja, cabe
a disciplina levar o pesquisador a compreender de onde, como e do que esta falando ao pesquisar em politica educacional.

A disciplina alinha-se aos aspectos apresentados por Souza (2016) e Mainardes (2018), ao possibilitar ao pesquisador o entendimento dos
fundamentos e a concepgéo de do Estado, os conflitos, as tensdes e aspectos do contexto do Estado e sua relagdo com a educagéo. Desta
forma, é possivel compreender melhor o que séo as politicas educacionais, avangando no processo de pesquisa e consolidagdo do campo.

Ainda, como suscitado, o entendimento das relagdes, atuagdo e decisdbes do Estado perante as politicas educacionais, s6 serdo
compreendidas se a disciplina possibilitar aos docentes e pesquisadores em formacdo, um estudo das concepg¢des de Estado, sua
organizacéo e influencia daqueles que o constituem e atuam na construgdo de um determinado projeto de educagéo e sociedade. (FLACH;
MASSON, 2015).



E necessario que a disciplina, considerando quaisquer que sejam as perspectivas epistemoldgicas adotadas no processo de formagao do
pesquisador, possibilite a apreensdo da politica educacional em sua complexidade. Durante o processo formativo, cabe a disciplina levar ao
entendimento da politica educacional inserida no movimento de contradigdes que caracterizam o contexto da sociedade capitalista. (FLACH;
MASSON, 2015).

Consideragoes finais

Neste artigo, buscamos abordar o campo académico da politica educacional e o espago da disciplina Politica Educacional na constituigao do
campo. Da mesma forma, destacamos como a disciplina se relaciona com o objeto de estudo da politica educacional no processo de
formagéo de pesquisadores.

Os estudos sobre a constituicdo do campo da politica educacional ainda séo recentes. Considerada como uma literatura dispersa e ainda
incompleta, trata-se de um tema em expanséo e que possibilita incontaveis teméaticas para desenvolvimento. Cabe destaque, o tratamento
dado a esta tematica, pela Red de Estudios Tedricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa (ReLePe), um espago constituido para fortalecer
o desenvolvimento e a expansao do campo da politica educacional. (STREMEL, 2016b).

No Brasil, a década de 1960 é considerada o marco inicial de constru¢do do campo da politica educacional. Como destaque, a criagdo de
associagdes como a ANPAE (1961) e a ANPEd (1976), deram inicio a construgdo de um campo que passou a ser fortalecido com a
disseminagéao da produgéo cientifica por meio de periédicos, a criagao de linhas de politica educacional no ambito da P6s-Graduagéo, grupos
de pesquisas e ja no final da década de 1980, a criagdo do GT 5 - Estado e Politica Educacional no ambito da ANPED. (STREMEL, 2016a;
2016b).

Tem destaque nesse processo de constituicdo e expansdo do campo, a criagdo e institucionalizagdo da disciplina Politica Educacional no
ambito da Graduagdo e Po6s-Graduagdo. Caracterizada como um espago importante para a formagdo de docentes e pesquisadores em
educagéo e especificamente em politicas educacionais, a disciplina ao aproximar os futuros pesquisadores de uma leitura critica do contexto,
compreendendo o objeto de estudo da politica educacional, neste caso a atuagdo ou auséncia do Estado na elaboragdo de politicas que
garantam o direito a educagéo, integra o desenvolvimento do préprio campo.

Ressaltamos o carater preliminar deste ensaio e a necessidade de maiores aprofundamentos e pesquisas que analisem o campo da politica
educacional a fim de revelar novos objetos de estudo, a expanséo e consolidagao do campo no Brasil.
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