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RESUMO

Este estudo tem como objetivo descrever e analisar alguns conceitos pedagégicos que subsidiam proposigdes da terceira e Ultima versédo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Para realizagéo desta andlise, utiliza-se uma perspectiva de andlise discursiva a partir do campo
dos Estudos Foucaultianos, fazendo o uso da ferramenta conceitual do discurso. Na elaboragao do exercicio analitico, parte-se de um ponto
de vista educacional para a realizagao da leitura reflexiva e critica do documento. A partir das analises realizadas, percebe-se que a BNCC é
um documento que sintetiza alguns deslocamentos ja sinalizados em documentos como o Plano Nacional de Educagéo (2014), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n®9394/1996) e demais documentos norteadores no campo das politicas educacionais vigentes nos anos
2000. Também se conclui que ha uma prevaléncia da ideia de aprendizagem como algo individual, marcada pela ligagcéo as competéncias e
ao desenvolvimento. Na mesma perspectiva, também se visualiza um apagamento do ensino como um ato pedagdgico.
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COMPETENCIAS E APRENDIZAGEM:

UMA ANALISE PEDAGOGICA DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

RESUMO

Este estudo tem como objetivo descrever e analisar alguns conceitos pedagogicos que subsidiam proposi¢des da terceira e Ultima versédo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Para realizagéo desta andlise, utiliza-se uma perspectiva de andlise discursiva a partir do campo
dos Estudos Foucaultianos, fazendo o uso da ferramenta conceitual do discurso. Na elaboragdo do exercicio analitico, parte-se de um ponto
de vista educacional para a realizagao da leitura reflexiva e critica do documento. A partir das analises realizadas, percebe-se que a BNCC é
um documento que sintetiza alguns deslocamentos ja sinalizados em documentos como o Plano Nacional de Educagéo (2014), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n®9394/1996) e demais documentos norteadores no campo das politicas educacionais vigentes nos anos
2000. Também se conclui que hd uma prevaléncia da ideia de aprendizagem como algo individual, marcada pela ligagdo as competéncias e
ao desenvolvimento. Na mesma perspectiva, também se visualiza um apagamento do ensino como um ato pedagégico.

Palavras-chave: Ensino. Aprendizagem. Competéncia. Pedagogia. BNCC.

INTRODUCAO

O objetivo deste estudo é descrever e analisar alguns conceitos pedagégicos que subsidiam as proposi¢ées da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) em sua terceira e Ultima versdo. Esta andlise, por sua vez, pode ser considerada um recorte e uma extensdo de pesquisas
ainda em andamento. Desde uma analitica mais ampla, este estudo propde uma leitura reflexiva do campo educacional para tensionar
conceitos pedagégicos que tém pautado as politicas educacionais mais recentes, tal como a BNCC. Para esta analise, opta-se por fazer uma
leitura do referido documento desde um “ponto de vista educacional” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p. 21), buscando especificamente por
conceitos centrais a Pedagogia, como o ensinar, aprender e palavras relativas e/ou derivadas destas. Justificam-se estas escolhas pelas
caracteristicas do cendrio atual que, nos limites deste estudo, podem ser lidas a partir de pesquisas do campo pedagégico contemporaneo
seguindo, por exemplo, Noguera-Ramirez (2011) e Biesta (2013a, 2013b), uma vez que estes autores, junto com outros, tém apontado um
significativo deslocamento de uma énfase do ensino para uma énfase na aprendizagem.

Desde a perspectiva dos Estudos Curriculares, Silva (2015) pontua que a definigdo dos conteiidos que compdem um curriculo para serem
ensinados est4 atrelada a época e aos objetivos escolares que circundam cada um destes periodos. Neste sentido, Silva (2015) sinaliza que
contemporaneamente ha uma fragilizagao dos processos de transmissdo escolar, especialmente pela individualizagcdo do espago escolar e
das préprias praticas de ensinar e aprender. Na mesma perspectiva de analise, Sommer (2007, p. 65) destaca que certas palavras sdo
interditadas. Assim, sugere que palavras como método, didatica e ensino séo atualmente de certa forma proibidas, pois “elas nao pertencem
mais a esta época, elas pertencem a outra tradi¢ao, elas estao fora da ordem do discurso”. Ao delimitar que o que se faz é condicionado pelo
que se diz, Sommer (2007, p.66) destaca que as palavras permitidas e autorizadas sdo sancionadas pela ordem do discurso escolar.

Neste quadro analitico, delimita-se que na atual circunstancia educacional, a aprendizagem mostra-se mais autorizada que o ensino.
Entretanto, ndo é possivel ler esta reorganizacéo de forgas entre ensinar e aprender como um fenémeno isolado de seu contexto politico,
econdmico e social. De acordo com Gaviria (2013, p. 71) “a tecnologia predileta da governamentalidade neoliberal dos Ultimos sessenta anos,



em nossa opinido, é a aprendizagem. Economia e aprendizagem seriam entdo discursos provenientes de uma mesma episteme”. Assim,
apesar de se propor uma analise pedagogica, as circunstancias de elaboragdo de um documento tal qual se pretende por ora analisar
ultrapassam esta Unica dimens&o. Dito de outra forma, as proposi¢ées que séo apresentadas da BNCC séo condi¢cdes do momento histérico
que a produziu. E é sob tal ética que esta analise se propde a realizar esta tarefa. Cabe ressaltar que a analise proposta da Base articula-se a
terceira e Ultima versao, homologada em 20 de dezembro de 2017 e direcionada especificamente a Educacéo Infantil e ao Ensino
Fundamental. O foco neste documento ndo se direciona as listas de aprendizagens essenciais previstas para cada etapa, mas as proposi¢ées
pedagdgicas que sustentam teoricamente tais propostas na parte inicial e introdutéria do referido documento.

Assim, a organizacgao deste texto esta delimitada por trés partes distintas. Primeiramente, articula-se uma pequena contextualizagao histérica
relativa aos deslocamentos de alguns conceitos pedagdgicos a partir da analise das proposi¢des educacionais desde uma perspectiva das
politicas publicas brasileiras. Na segunda parte, objetiva-se a apresentagdo do documento juntamente a uma breve contextualizagdo da sua
possibilidade de emergéncia no cenario atual. Na terceira e Gltima parte, sdo apresentados alguns excertos do documento analisado, focando
nas questdes analiticas. Ao final, desdobram-se as relagdes entre competéncia, aprendizagem e desenvolvimento, bem como o apagamento
do ensino como ato pedagdgico na relagéo entre ensino e aprendizagem.

1. CONTEXTUALIZAGAO DA BASE

De acordo com as primeiras linhas introdutérias em suaApresentagdo, a BNCC foi “prevista na Constituicdo de 1988, na LDB de 1996
e no Plano Nacional de Educacéo (2014)” (BRASIL, 2018, p. 5). Esta descri¢éo fica evidente nas proposi¢oes curriculares e conceituais que
sdo apresentadas por este documento e que mais adiante serdo aprofundados. Entretanto, os documentos que resultam das politicas
educacionais sdo produtos de um contexto histérico e politico, como destacado inicialmente. Portanto, nesta primeira parte busca-se a
contextualizagdo da BNCC como um documento conectado as variadas demandas do momento em que foi gestado, especialmente no que
concerne ao deslocamento de um foco no ensino para uma supremacia da linguagem da aprendizagem (BIESTA, 2013b). Alinhada as
proposi¢des no rastro do neoliberalismo, a aprendizagem pode ser caracterizada a partir do que Simons e Masschelein (2013, p. 96) definem
como um tipo de atitude empresarial, pois nesta perspectiva a aprendizagem pode ser gerenciada pelo préprio aprendente de forma
individualizada.

Ao também definir-se como um documento que apresenta aprendizagens essenciais, evidencia-se o movimento de learnification
apontada por Biesta (2013a). Segundo o autor, desde os anos 1990 o discurso e a pratica educacional tem se aprendizificado, ou seja, a
educacdo passa a ser lida e pensada a partir da 6tica da aprendizagem. De acordo com o mesmo autor, € na década de 1990 que este
conceito especifico de aprendizagem também passa a emergir nos documentos dos grandes érgéos internacionais como a Organizacéo das
Nagoes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
E o Brasil, ao se alinhar a tais 6rgéos na elaboragédo de suas politicas educacionais, também passa a amarra-las as légicas ai implicadas.

Ao analisar tais movimentos no cenario brasileiro, percebe-se uma efervescéncia da aprendizagem desde a perspectiva anteriormente
apontada por Biesta (2013a). Ao analisar historicamente os deslocamentos, presencas e auséncias nas diferentes versoes da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao (1961, 1971 e 1996), percebe-se uma mudanga significativa nas proposicdes relativas ao ensino e a aprendizagem. Por
exemplo, como se demonstra no quadro a seguir, na primeira versdo da LDB (Lei n® 4024/1961), a palavra aprendizagem ou derivadas ndo
constam no documento. O ensino, por sua vez, aparece na nomeagao dos sistemas e suas respectivas modalidades, bem como em aspectos
voltados & qualidade. J& na segunda versdo da LDB (Lei n® 5692/1971), ha a manutengdo destes mesmos sentidos, porém percebe-se maior
enfoque nas questdes de qualidade do ensino. Da mesma forma, a aprendizagem também aparece no documento em dois aspectos: a
necessidade trabalhista dos sujeitos menores j& empregados terem condigdes de aprendizagem, bem como a qualificagdo necessaria de
determinados cursos do ensino supletivo. Portanto, ensino e aprendizagem aparecem como nogdes distintas a partir de um olhar pedagégico
sobre as mesmas.

Quadro 1: Aprendizagem e Ensino na LDB (1961/1971)

Aprendizagem Ensino

Aspectos de qualidade dos

sistemas de ensino;
LDB

N°4024/1961
Nomeagéao de modalidades do
sistema de ensino;



Aspectos de qualidade dos
sistemas de ensino;

Cursos de aprendizagem do

ensino supletivo
Nomeagéao das modalidades do
sistema de ensino;

LDB Empresas e comércios devem

N°5692/1971 possibi!itar condigées de
aprendizagem aos Necessidade de qualidade de
trabalhadores menores (14 a ensino oferecido nos
18 anos); estabelecimentos escolares;

Fonte: Brasil (1961); Brasil (1971).

Por outro lado, na ultima verséo da LDB (Lei n® 9394/1996), ha uma evidente reformulagédo dos conceitos por ora focados, pois se
percebe um protagonismo da aprendizagem em relagao ao ensino. Tal protagonismo, como se evidencia no quadro abaixo, sinaliza alguns
elementos que apontam para a individualizagdo também evidenciada nas anélises sobre a BNCC. Destaca-se, neste sentido, a defini¢cdo da
aprendizagem como processo, desenvolvimento, algo que pressupde liberdade do individuo e que tem relagdo com a capacidade individual. O
ensino, por sua vez, continua presente a partir dos mesmos elementos das versdes anteriores. Também se observa uma ligagéo entre ensino
e pesquisa. Da mesma forma, o ensino € definido como algo indissociavel da aprendizagem pela grafia ensino-aprendizagem. Resumindo,
percebe-se a ampliacdo do espago e uma multiplicacdo dos sentidos da aprendizagem e, por outro lado, uma pulverizagdo da no¢do do
ensino, desconectando-o de uma ideia que poderia ser definida como mais “tradicional” e/ou diretiva.

Quadro 2: Aprendizagem e Ensino na LDB (1996)

Aprendizagem Ensino

Aprendizagem como ensino-
aprendizagem;

Aspectos de qualidade dos
sistemas de ensino;
Aprendizagem como processo;

Nomeagéao das modalidades do
Aprendizagem como sistema de ensino;
desenvolvimento;

Necessidade de qualidade de
LDB Aprender como algo que ensino oferecido nos

necessita de liberdade; i .
N°9394/1996 | I estabelecimentos escolares;

Aprender como capacidade Ensino como algo ligado &

individual; pesquisa

Aprendizado como algo Ensino como processo
passivel de indissociavel da aprendizagem
mensuragao/verificagao;

Fonte: Brasil (1996)

Além das questdes ja sinalizadas, também se percebe um foco nas questdes relativas a mensuragéo e a verificagdo da aprendizagem
de forma individual. Considerando o contexto da formulagao da referida Lei, tais aspectos poderiam ser considerados um tipo de “novidade”.
Entretanto, como vém apontando politicas e programas mais recentes, como o Plano Nacional de Educagdo/PNE (BRASIL, 2014) e o Pacto
Nacional pela Alfabetizagédo na Idade Certa/PNAIC (BRASIL, 2012), a necessidade de mensurar, aferir e avaliar a partir de avaliagdes de larga
como, por exemplo, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (Prova ANA), é uma tendéncia pedagégica bastante atual. De acordo com Plano
Nacional de Educagéo, dentre as vinte metas estipuladas para os dez anos de sua vigéncia (2014-2024), ha variadas metas que sinalizam a
necessidade de aferir a aprendizagem, tal como aponta o quadro a seguir:

Quadro 3: Meta n° 7 do Plano Nacional de Educagao



Fomentar a qualidade da educagéo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as
seguintes médias: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos
finais do ensino fundamental e 5,2 no ensino médio.

Fonte: Brasil (2014).

Seguindo esta breve contextualizacéo a partir da qual emerge algumas possiveis condi¢des para a formulagdo da BNCC, parte-se
para a apresentagdo da Base. Assim, reitera-se que a BNCC nao surge isoladamente, mas que pode ser considerada como um resultado de
forgas distintas que vém se tensionando no campo pedagégico e também para além dele, tal como sinalizam Silva, Alves Neto e Vicente
(2015). Nesta analise especifica, deu-se destaque as questdes relativas ao ensino e a aprendizagem. Entretanto, variadas analiticas seriam
possiveis desde uma perspectiva pedagdgica ou de outras perspectivas. Por ora, o objetivo esteve centrado em contextualizar a BNCC como
um documento sintese de alguns deslocamentos latentes, especialmente pelo processo de aprendizificagdo (BIESTA, 2013a) que se coloca
como hegemonico no que tange ao educacional. Assim, na continuidade foca-se na descricdo mais detalhada da BNCC e nos seus prop6sitos
especificos.

2. APRESENTACAO DA BNCC

A BNCC, de acordo com a definicdo do Ministério da Educagdo (MEC), é umconjunto de aprendizagens essenciais a que todos o0s
alunos tém direito na educagdo basica. Ao inscrevé-la no presente cenario pedagégico brasileiro, é possivel considera-lo um documento
emblematico pelo momento histérico e politico em que é produzido, pelas mudangas que sugere, bem como pela concretizagdo de um projeto
de base comum para a educagao brasileira, especialmente pelas proposi¢des curriculares evidenciadas a partir da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo (Lei n°9394/1996). De acordo com a referida Lei, a Unido deveria incumbir-se de “estabelecer, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que nortearéo
os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum” (BRASIL, 1996, p. 4). E, portanto, neste cenario que
a Base é definida e articulada, como expde o quadro a seguir:

Quadro 4: Definicdo da BNCC

A BNCC é um documento plural, contemporaneo, e estabelece com clareza o
conjunto de aprendizagens essenciais e indispenséaveis a que todos os
estudantes, criangas, jovens e adultos, tém direito. Com ela, redes de ensino e
instituicdes escolares publicas e particulares passam a ter uma referéncia
nacional obrigatéria para a elaboragao ou adequagéo de seus curriculos e
propostas pedagoégicas. Essa referéncia é o ponto ao qual se quer chegar em
cada etapa da Educagéo Basica, enquanto os curriculos tragam o caminho até
1a.

Fonte: Brasil (2018).

Dentre os destaques relativos a este documento, também é possivel pontuar a centralidade da ideia dedesenvolvimento. Entre seus
principios, como se evidencia no quadro seguinte, estd a promogao de uma educagéo integral e focada no pleno desenvolvimento dos
estudantes. De acordo com o Movimento pela Base Nacional Comunil1], a Base pode ser caracterizada como um referencial obrigatério para
as redes municipais, estaduais e particulares de todo Brasil na composic¢éo de seus curriculos. Sob tal aspecto, este Movimento, que se
denomina ndo governamental, salienta que a Base ndo configura um curriculo, mas uma referéncia para reelaboragdes curriculares. Da
mesma forma, o Movimento referido também tem enaltecido a Base por defini-la como um instrumento que pode diminuir desigualdades
educacionais no Brasil.

Quadro5: Principios da BNCC

A BNCC expressa o compromisso do Estado Brasileiro com a promogéo de uma
educagdo integral voltada ao acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento
pleno de todos os estudantes, com respeito as diferengas e enfrentamento a
discriminagéo e ao preconceito.

Fonte: Brasil (2018).

O fator apresentado como um de seus principios —educagéo integral— pressupde que as aprendizagens essenciais listadas em
cada area assegurem nao somente a aprendizagem, mas o préprio desenvolvimento. Para Masschelein e Simons (2017, p. 51), a mudanca
individual implicada pela nogéo contemporanea de aprendizagem sempre é motivada por uma finalidade ou por uma falta, como sera
explorado na terceira e Ultima parte do texto. Assim, percebe-se que ha uma conexao, como sugerem os autores acima referenciados, entre
aprendizagem e desenvolvimento. Estes apontamentos também ficam evidentes a partir dos objetivos abaixo destacados:

Quadro 6: Direitos de aprendizagem e desenvolvimento



A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagéo Basica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento,

Fonte: Brasil (2018)

Assim, partindo desta breve contextualizagao e apresentagéo da BNCC, parte-se para a terceira e Ultima do texto. Esta parte consiste
no exercicio analitico que se prop0s neste estudo. Para a realizagdo desta andlise, utilizou-se um tipo de inspiragdo metodolégica a partir do
campo dos Estudos Foucaultianos visando a compreenséo da emergéncia, deslocamentos e permanéncias relativos a determinados objetos.
Conforme Foucault (2008), o discurso constitui os objetos aos quais se refere. Portanto, a ferramenta conceitual para esta construgao
delimitou-se como o discurso. Neste caso analitico, podemos afirmar que os discursos constituem compreensdes acerca dos conceitos
pedagdgicos em tenséo: ensino e aprendizagem. Ao detectar, a partir das proposicdes de Biesta (2013a), uma supremacia da linguagem da
aprendizagem na literatura e nas politicas educacionais, a analise também visa descrever algumas condi¢cdes que possibilitaram a emergéncia
de tais aspectos no cenario brasileiro.

De acordo com Veiga-Neto (2011, p. 61), estudar a emergéncia de um objeto “é proceder a analise histérica das condi¢des politicas de
possibilidade dos discursos que instituiram e “alojam” tal objeto”. Dito isto, evidencia-se que ndo se tem por objetivo delinear ou esgotar todas
as possiveis variaveis que possibilitaram tal diagnéstico no presente. Portanto, o objetivo das andlises esta focado em analisar a BNCC desde
um ponto de vista educacional (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017) buscando compreender as diferentes énfases do ensino e da aprendizagem
e, também, destacar alguns aspectos relativos aos modos pelos quais a linguagem da aprendizagem tem se mostrado hegeménica no campo
educacional do Brasil.

Portanto, na continuidade sé@o apresentadas as andlises. Destacam-se trés énfases no exercicio analitico. Primeiro, pontua-se a énfase
da centralidade da ideia de competéncia. Apesar da competéncia ja estar presente em outros documentos, decretos e diretrizes recentemente
publicadas pelo Ministério da Educagao (MEC), como se pontua nas andlises, talvez a BNCC seja o documento em que a recorréncia e a
centralidade da competéncia se apresente como algo mais incisivo. Na sequencia, destaca-se a énfase daaprendizagem conectada ao
desenvolvimento, permitindo um tensionamento desde o campo educacional e pedagégico para esta conexao aparentemente “naturalizada”
pela BNCC. E, por fim, apresenta-se a terceira énfase, marcada nao pela presenga, mas pela (quase) auséncia do ensino como ato
pedagadgico.

3. EXERCICIO ANALITICO: COMPETENCIAS E APRENDIZAGEM

A palavra competéncia, central na BNCC, ndo é uma novidade nas formulagdes educacionais recentes. Por exemplo, nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagéo Basica (BRASIL, 2013), a palavra competéncia ja aparece, articulada a palavras como habilidades e
atitudes. Entretanto, ela se destaca nas questdes relativas a Educagédo Profissional Técnica ao explorar especificidades na formagéo do
trabalhador. Nos demais usos nestas Diretrizes (BRASIL, 2013), a competéncia aparece de uma forma ampla e em usos variados: por
exemplo, nas referéncias aos direitos humanos como eixo norteador das organizagdes curriculares. Entretanto, seu uso ndo aparece de forma
tao recorrente nas questdes especificamente pedagégicas. J& na BNCC, percebe-se uma centralidade no seu uso. Também se utiliza a ideia
de competéncia como um “guarda-chuva” que abarca definigdes variadas e relacionadas, como aprendizagem, habilidades, atitudes e valores,
como se evidencia no quadro a seguir.

Quadro 7: Definigao de competéncia

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.

Fonte: Brasil (2018).

De acordo com Carvalho e Silva (2017, p. 175), especialmente no periodo de discussao relativa a BNCC, “nogdes como competéncias
socioemocionais, habilidades do século XXI, paradigma holistico, curriculo socioemocional e abordagem transversal tornaram-se recorrentes
nos debates educacionais mobilizados pelos diferentes sistemas de ensino”. Assim, percebe-se que os objetivos pedagdgicos do espago
escolar passam a “extrapolar” o campo do mero contelido escolar, abarcando a necessidade de desenvolvimento socioemocional a partir de
atitudes, habilidades e/ou competéncias. Para Carvalho e Silva (2017, p. 188), a industria educacional, motivada pela emergéncia dos
curriculos socioemocionais, utiliza-se de “refinadas tecnologias que operam no mapeamento e na tentativa de potencializagdo das
competéncias socioemocionais dos alunos, tendo em vista a qualificagéo do capital humano” (CARVALHO; SILVA, 2017, p. 188).

Tais objetivos, que “mesclam” questdes de ordem pedagdgica (contetdos, ensino, aprendizagem, avaliagdo) com questdes de ordem
socioemocional, evidenciam estes redirecionamentos dos propésitos escolares como anteriormente apontavam os autores referidos. Assim,
ao pontuar as relagdes entre curriculo e desenvolvimento de competéncias, evidencia duas nogdes fundantes da BNCC: 1) os curriculos
podem ser diversos na sua organizagao, mas devem manter o foco nas competéncias a serem desenvolvidas (basicas e comuns a todos); 2)
desloca-se a ideia de contetido minimo a ser ensinadopara a ideia de aprendizagens essenciais. De acordo com Silva (2015, p. 166), “com a
ressignificacdo das fungdes da escolarizagao, [...] a instituicdo comega a atender a um conjunto de novas demandas, muitas vezes questdes
de ordem social e econdmica”. Em outras palavras, as definigdes sugeridas pelas politicas educacionais recentes por ora aqui citadas e a
propria BNCC sinalizam a reconfiguragao destas fungdes no cenario brasileiro, como aponta o excerto abaixo:

Quadro 8: Competéncias, aprendizagens e curriculo



O primeiro, j& antecipado pela Constituicédo, estabelece a relagao entre o que é
béasico-comum e o que é diverso em matéria curricular: as competéncias e
diretrizes sdo comuns, os curriculos séo diversos. O segundo se refere ao foco
do curriculo. Ao dizer que os conteddos curriculares estdo a servigo do
desenvolvimento de competéncias, a LDB orienta a definicdo das aprendizagens
essenciais, e ndo apenas dos conteldos minimos a ser ensinados. Essas sao
duas nogdes fundantes da BNCC.

Fonte: Brasil (2018).

De acordo com Biesta (2013a, p. 57), ha diferengas nos exercicios deser ensinado por e aprender de. Segundo o autor, na situagéo
em que “os alunos aprendem de seus professores, o professor aparece como um tipo de recurso e o que é aprendido esta sob controle do
aluno, a experiéncia de ser ensinado portrata de situagcdes onde se recebe algo de fora” (BIESTA, 2013a, p. 57). Assim, ao evidenciar as
formulagdes a BNCC, percebe-se que, ao deslocar dos contetidos minimos a serem ensinadospara a ideia de aprendizagens essenciais, ha
uma realocacéo do lugar do professor na tarefa pedagégica. Nesta perspectiva, o professor ndo ensina conteidos escolares, mas oportuniza
as aprendizagens essenciais para o desenvolvimento de competéncias individuais. A aprendizagem, portanto, como se destaca abaixo, torna-
se uma estratégia:

Quadro 9: Definigdes do Plano Nacional de Educagao

Nesse sentido, consoante aos marcos legais anteriores, o PNE afirma a
importancia de uma base nacional comum curricular para o Brasil, com o foco na
aprendizagem como estratégia para fomentar a qualidade da Educagao Bésica
em todas as etapas e modalidades (meta 7), referindo-se a direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento.

Fonte: Brasil (2018).

Outra relagéo que pode ser destacada nas proposi¢ées da BNCC ¢ ligagao entre aprendizagem e desenvolvimento. Para Masschelein
e Simons (2017, p. 51), a necessidade de mudanca a partir dos pressupostos da aprendizagem, tal como ela tem se apresentado na
contemporaneidade, esta implicada por diferentes motivacdes (ética, moral, social, entre outras). Dentre elas, de acordo com os autores,
também se destacam as questdes de desenvolvimento, atreladas ao crescimento cognitivo e/ou afetivo, em que se destacam normas,
estagios e/ou fungdes cerebrais (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p. 51). Para os autores referidos, estes conceitos poderiam ser
compreendidos desde um ponto de vista biolégico ou neurocientifico, pois aprender consistiria no “processamento de informagéo e adaptacéo,
conexdo e associagdo” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p. 42). Para os autores, nesta perspectiva conceitual, enaltecida pela BNCC, “a
educagdo ou a escola sdo entao arranjos organizacionais e institucionais que visam tornar possiveis esses processos de aprendizagem”
(MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p. 42). Portanto, é neste sentido que os processos educativos, focados na aprendizagem, deveriam
considerar as necessidades, as possibilidades e os interesses de ordem individual, como sugere o excerto da BNCC abaixo:

Quadro 10: Educagéo Integral

Independentemente da duragéo da jornada escolar, o conceito de educagao
integral com o qual a BNCC esta comprometida se refere a construgéao
intencional de processos educativos que promovam aprendizagens sintonizadas
com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes e,
também, com os desafios da sociedade contemporanea. Isso supde considerar
as diferentes infancias e juventudes, as diversas culturas juvenis e seu potencial
de criar novas formas de existir.

Fonte: Brasil (2018).

Ao propor uma reflexdo sobre o que esta em jogo na educagéo escolar desde uma perspectiva pedagdgica, Masschelein e Simons
(2017), sugerem uma posigao conceitual em que a aprendizagem néo é compreendida como algo que acontece quase que “naturalmente”.
Desde um ponto de vista pedagégico, a aprendizagem seria uma atividade que pressupde, pelas suas caracteristicas de ordem pedagoégica, a
necessidade da conduggo. Neste rearranjo, também se percebe um enfoque permanente que focaliza o individual em detrimento de
possibilidades de ordem coletiva. Da mesma forma, a aprendizagem é continuamente empregada sem a necessidade de evidenciar questées
de relevancia ao ensino. A aprendizagem nao aparece como uma condi¢do do ensino, mas como algo que se alcancaria individualmente a
partir de algumas mediagdes, incentivos ou experiéncias, por exemplo. Para Lopes (2009, p. 155),

Na sociedade de seguridade — ou como muitos também a denominam: sociedade de controle — o processo de educagéo deve ser
continuado, ultrapassa um minimo obrigatério e a prépria institucionalizagao do ensino. Aprende-se sem que necessariamente se parta de
uma agéo de ensino reconhecida como tal, ou seja, rompemos com o vinculo entre ensino e a aprendizagem, cada vez mais tomado como
natural no campo da Pedagogia.

Neste cenario, o desenvolvimento de competéncias mostra-se central. Segundo Hamilton (2002, p. 194), “o apelo popular da
sociedade da aprendizagem esta vinculado ao avanco das liberdades individuais. Dizem que a sociedade da aprendizagem livrou-se dos
defeitos da sociedade instrucional”. Nesta perspectiva analitica, o desenvolvimento de competéncias insere-se no rastro desta tendéncia de
individualizagéo. De acordo com as definigdes da BNCC, a escola deve desenvolver nos alunos competéncias do tipo que superem o
“actimulo de informagdes”, como sugere o excerto abaixo. Pelas caracteristicas descritas como o novo cenario mundial, a escola cabe pouco
o papel de ensinar contetdos. A centralidade no desenvolvimento das competéncias esta direcionada a formagao de um novo tipo de sujeito:
criativo, participativo, aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivoe responsavel, dentre outras caracterizagdes variadas.



Quadro 11: Desenvolvimento de competéncias |

No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto histérico e cultural,
comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo,
colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel requer muito mais do que o
actmulo de informagdes. Requer o desenvolvimento de competéncias para
aprender a aprender, saber lidar com a informagdo cada vez mais disponivel,
atuar com discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais,
aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para tomar
decisoOes, ser proativo para identificar os dados de uma situagéo e buscar
solugdes, conviver e aprender com as diferencas e as diversidades.

Fonte: Brasil (2018).

Entretanto, como ressalta Hamilton (2002, p.195), “a sociedade da aprendizagem alimenta modos de viver, posi¢oes sociais e
identidades cognitivas”. Para o autor, tal sociedade pode ser caracterizada como um grande negécio, pois ela é “ao mesmo uma fonte de
desenvolvimento social e um meio de sobrevivéncia econdémica” (HAMILTON, 2002, p. 190). Segundo suas andlises, dentro do contexto da
sociedade da aprendizagem, o curriculo, outrora “a prova do professor” (professor-proof), tém sido substituidas por um curriculo sem
professor (professor-free): “Nas palavras de um consultor do Banco Mundial, um curriculo é um planejamento para a aprendizagem, néo para
o ensino” (HAMILTON, 2002, p. 191). Na mesma perspectiva, ha uma rejeicdo do conhecimento como doutrina, cedendo lugar a ideia de
capabilidade. Para Hamilton (2002, p. 191), “esta nog¢éo pressupde que os alunos podem aprender a aprender e aprender a como ter
flexibilidade para encontrar solu¢es para eventuais problemas”. Assim, valoriza-se ndo o conhecimento em si, mas o conhecimento sobre o
conhecimento (meta-conhecimento/meta-cognigdo). Portanto, ndo ha uma substituigdo do conhecimento ou do contelido escolar na BNCC,
mas um rearranjo de suas forgas, pois ndo ha um foco em ensinar para que os alunos aprendam, mas, sim, sdo ofertadas aprendizagens
essenciais (basicas, comuns a todos) para o desenvolvimento de competéncias.

Enfim, neste exercicio analitico, objetivou-se a descri¢ao e a analise de alguns conceitos pedagdgicos que subsidiam as proposigdes da
BNCC. A partir desta proposta, conclui-se que este documento evidencia tragos de estudos citados inicialmente, como Noguera-Ramirez
(2011) e Biesta (2013a, 2013b) e outros. Desde o campo pedagdgico, estes pesquisadores tém sinalizado um deslocamento de uma énfase
na aprendizagem em detrimento do ensino. A BNCC, junto com as demais politicas educacionais brevemente aqui citadas, tem evidenciado
este redirecionamento pedagégico das normativas educacionais. A Base, ao focalizar no desenvolvimento das competéncias, evidencia que
as posteriores reformulagdes curriculares dos sistemas de ensino federais, estaduais e municipais, ao necessariamente realinharem-se,
tendem a marcar as questdes pedagdgicas pelas caracteristicas da chamada sociedade da aprendizagem (HAMILTON, 2002).

Neste quadro analitico, a aprendizagem n&o mantem mais relagées com o ensino, mas compromete-se com o desenvolvimento de
competéncias de ordem individual. Por outro lado, esmaece-se o ensino como um ato pedagdgico e como agdo do professor. Neste sentido,
conclui-se que BNCC sintetiza deslocamentos significativos que as referidas pesquisas ja citadas, bem como outras que nao foram possiveis
de serem trazidas neste momento, tem advertido. A aprendizagem e o desenvolvimento visando competéncias individuais, ao “darem as
costas” a um suposto passado educacional superado, inscrevem-se na ordem das enaltecidas liberdades individuais contemporaneas.
Entretanto, cabe ressaltar, como sugerem Simons e Masschelein (2013), aspectos sobre o que denominam de a ironia do dispositivo da
aprendizagem. Ao associar a aprendizagem a liberdade (liberagéo do Estado, das instituicdes, do dominio do professor, do impacto da
economia), aparentemente a autonomia e a liberdade estariam alcangadas. Para os autores, na perspectiva analitica que propdem, a
aprendizagem possui uma dupla for¢a no regime governamental atual: ela é efeito e instrumento (estratégia) da prépria razao governamental
que aparentemente parece combater (SIMONS; MASSCHELEIN, 2013, p. 101). Portanto, faz-se necessaria a problematizagao destas
relagdes e, do mesmo modo, de como tais tendéncias também tem definido as novas propostas educacionais para o Brasil, tal como a BNCC.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para Gaviria (2017, p. 144), as praticas contemporaneas que implicam aprendizagem permanente supdem novas tensdes entre
saberes psicolégicos, econdmicos e pedagégicos. Segundo suas andlises, 0s sujeitos que ndo se assumirem como aprendentes, que ndo
praticarem sua existéncia desde e em fungdo da aprendizagem, correm perigo de habitar as margens sociais (GAVIRIA, 2017). Nesta
perspectiva analitica, a BNCC mostra-se como um documento que sintetiza e materializa discussdes anteriores. Por outro lado, pode-se
considera-la uma politica que sinaliza deslocamentos, énfases e mudangas que a pesquisa educacional contemporanea, de um modo geral,
tem evidenciado. Portanto, desenvolver competéncias a partir de aprendizagens essenciais mostra o tipo de inscricdo que o Brasil vem
fazendo no campo educacional e pedagégico. Diagnosticar tais evidéncias, neste cenario, torna-se imprescindivel para a formulagéo de
criticas que possibilitem outros caminhos possiveis.

Finalizando, conclui-se que frente ao objetivo inicial proposto, este breve estudo pode evidenciar que a BNCC centraliza o foco
pedagégico no desenvolvimento de competéncias a partir de aprendizagens essenciais. Ao exaltar e se inscrever na perspectiva da linguagem
da aprendizagem (BIESTA, 2013b), a Base enaltece a aprendizagem a partir da ideia do desenvolvimento desde a perspectiva dos saberes
biolégicos/psicolégicos/neurocientificos. Da mesma forma, destaca a necessidade de desenvolver competéncias individuais, ndo marcadas
pelo conhecimento, mas pela capacidade de lidar com este conhecimento. Por outro lado, a individualizagao das questdes de ordem
pedagégica aqui em xeque — ensino e aprendizagem — também evidenciam o esmaecimento do ensino como um ato pedagdégico. Assim,
pelas mudangas que sugere, pelo momento histérico-politico em que é gestada, bem como pelo impacto nas reformulagdes curriculares de
todo pais, a Base pode se tornar decisiva nas mudangas pedagdgicas futuras e/ou ja em curso no Brasil.
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