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Este artigo € proveniente de uma pesquisa que apresenta um estudo sobre o Programa Crianga Feliz, do Governo Federal, a partir de
contribuigdes de estudos pos-estruturalistas, embasada no filésofo francés Michel Foucault. O objetivo foi analisar quais as estratégias de
governamento o Programa Crianga Feliz mobiliza, e como vem produzindo efeitos sobre as formas de pensar e perceber a infancia na
contemporaneidade. Apresentaremos alguns efeitos que foram percebidos em relagéo a infancia, alvo do Programa Crianga Feliz. A partir de
um olhar genealdgico, foi possivel compreender alguns deslocamentos em relagdo ao atendimento a infancia no decorrer do tempo até
chegarmos as politicas publicas contemporaneas. Percebe-se que a assisténcia vem apresentando outros contornos nas politicas publicas
para a infancia atualmente, fazendo com que o investimento na infancia desde cedo seja uma estratégia para conduzir a conduta dos sujeitos
através do investimento em capital humano.

A infancia no Programa Crianca Feliz: um olhar sobre os deslocamentos nas Politicas Publicas

Este artigo é proveniente de uma pesquisa que apresenta um estudo sobre o Programa Crianga Feliz, do Governo Federal, a partir de
contribuigdes de estudos pés-estruturalistas, embasada no filésofo francés Michel Foucault. O objetivo foi analisar quais as estratégias de
governamento o Programa Crianga Feliz mobiliza, e como vem produzindo efeitos sobre as formas de pensar e perceber a infancia na
contemporaneidade. Apresentaremos alguns efeitos que foram percebidos em relacéo a infancia, alvo do Programa Crianga Feliz. A partir de
um olhar genealdgico, foi possivel compreender alguns deslocamentos em relagdo ao atendimento a infancia no decorrer do tempo até
chegarmos as politicas publicas contemporaneas. Percebe-se que a assisténcia vem apresentando outros contornos nas politicas publicas
para a infancia atualmente, fazendo com que o investimento na infancia desde cedo seja uma estratégia para conduzir a conduta dos sujeitos
através do investimento em capital humano.
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Este texto tem como tema central as politicas publicas contemporaneas para a infancia. Ao analisarmos aspectos relacionados a histéria
da infancia, podemos perceber que as primeiras formas de atendimento ndo surgiram de forma imediata, mas a partir do momento em que as
criancas passam a ser percebidas pelas suas caracteristicas especificas, processo este que teve inicio na Modernidade. As maneiras como
as politicas e o poder publico lidam com a infancia variam de acordo com as transformagdes que vao acontecendo na sociedade.

A partir do surgimento da nogdo moderna de infancia, ela passa a ser alvo de intensas estratégias para que possa ser gerida. Percebe-se,
no decorrer desses movimentos, que foram usadas formas especificas de controle sobre os corpos infantis. Bujes (2010) aponta que as
modificagdes econdmicas, politicas e sociais estdo intimamente ligadas aos significados de infancia, e que as construgbes sociais vao
apresentando um conjunto de possibilidades para a condugdo dos individuos. Nesse movimento, vdo ocorrendo alguns deslocamentos nas
praticas de atendimento a infancia, sendo que aos poucos vao sendo gestadas algumas leis e politicas que vao percebendo a crianga como
sujeito de direitos. Porém, ao analisarmos as politicas de assisténcia contemporaneas vamos percebendo que estas vém tomando uma
grande proporcéo através de programas, leis e decretos que buscam subsidiar a infancia através de beneficios. Nessas politicas se proliferam
programas visando a assisténcia como estratégia de controle e governamento dos sujeitos infantis, entendendo o governamento como uma
acao (de poder) de uns sobre os outros e pode também ser uma agdo em que cada um conduz a si mesmo. Seja sobre os outros, seja sobre
si mesmo, "tais agdes acontecem gragas a determinadas técnicas, em geral muito especificas e refinadas" (VEIGA-NETO 2006, p.23).

Podemos dizer, entéo, que as politicas de assisténcia tém retornado ao campo da educagéo com intensidade, demonstrando as relagdes
de poder que se exercem no campo da infancia. Percebe-se uma énfase muito grande em relagdo a assisténcia e parece que vem ganhando
forga nas politicas publicas, como é o caso do Programa Crianga Feliz.

Nesse sentido, este texto apresenta alguns resultados de uma pesquisa que teve como objetivo analisar as estratégias de governamento
que o Programa Crianga Feliz do Governo Federal mobiliza e seus efeitos sobre as formas de pensar e perceber a infancia na
contemporaneidade. A pesquisa, de cunho qualitativo, foi desenvolvida a partir de contribuicdes de autores pés-estruturalistas e é embasada
nos estudos de Michel Foucault. Desenvolver a pesquisa utilizando a perspectiva pés-estruturalista fez com que a intengéo nao fosse a busca
de resultados ou de solugdes, mas de compreender como as agdes se encaminham e como se estruturam frente a determinadas formas de
governamento. Veiga-Neto (2014, p.19) aponta que “muito mais interessante e produtivo € perguntarmos e examinarmos como as coisas
funcionam e acontecem e ensaiarmos alternativas para que elas venham a funcionar e acontecer de outras maneiras”. Assim, entendemos
que a reflexdo e o questionamento sobre as politicas e os discursos acerca das mesmas séo importantes para que se possa compreender 0s
tipos de sujeitos e tipos de préaticas que estdo sendo propostas através do Programa Crianga Feliz.

As ferramentas tedrico-metodolégicas utilizadas neste estudo s&o: governamento e biopolitica. O termo biopolitica, de Foucault, langa
estratégias onde os objetivos passam a ser o “fazer-viver” e que

formou-se por volta da metade do século XVIII, centrou-se no corpo-espécie, como suporte dos processos biolégicos: a proliferagédo, os
nascimentos e a mortalidade, o nivel de salde, a duragdo da vida, a longevidade, com todas as condi¢des que podem fazé-los variar; tais
processos sdo assumidos mediante toda uma série de intervengdes e controles reguladores: uma biopolitica da populagdo”(FOUCAULT,
2007,p.151-152).

A partir de tais entendimentos, buscamos compreender como o Programa Crianga Feliz vem propondo formas de governamento para a



infancia, além de problematizar para onde a mesma esta sendo levada, pois, como afirma Veiga-Neto (2015, p.56) “governa-se a infancia com
0 objetivo de conduzi-la a determinados “lugares” numa cultura, para determinadas posigées numa sociedade e para determinadas formas de
vida ...". Percebemos que no Programa Crianga Feliz ha uma intengdo de governamento dos individuos desde a gestagao de forma legitimada
através de uma politica publica. Através do governamento, os individuos séo dirigidos a agdes que estejam de acordo com os objetivos
apresentados no Programa, colocados como solugdes para evitar problemas mais tarde, agindo inicialmente na esfera mais intima: a familia.

Também percebemos a poténcia dessa politica para gerir a conduta dos individuos através de estratégias biopoliticas, como forma de
prevengdo. No caso da infancia menos favorecida economicamente, seu controle e governo séo feitos através de politicas, projetos sociais e
assistenciais, com intengdo de contengéo e prevengao — agdes biopoliticas. Através dessas agdes os individuos devem tornar-se sujeitos
econdmicos, tornando-se empreendedores de si mesmos e investidores no seu proprio capital humano. Cabe ressaltar que as ferramentas
metodoldgicas que elencamos estdo diretamente ligadas, pois pela governamentalidade neoliberal sdo colocadas em agdo praticas de
governamento, com estratégias biopoliticas para que os individuos deem retorno a racionalidade neoliberal.

A governamentalidade, no sentido que trazemos neste texto, trata de procedimentos e tecnologias relacionadas a uma determinada
racionalidade politica, dependendo do contexto histérico em que acontecem, passando por transformagdes ao longo do tempo. Pensar na
governamentalidade operada no Brasil hoje, é compreender a economia como gestora de todas as agées, como propde o neoliberalismo. E
ela que faz com que os sujeitos se tornem responsaveis por seu sucesso ou pelo seu fracasso no jogo da concorréncia. E por isso que ao
longo do desenvolvimento do estudo utilizamos o conceito de governamentalidade como grade de inteligibilidade.

Para compor o corpus de andlise foram utilizadas as leis, decretos e documentos que instituem o Programa Crianga Feliz e materiais
midiaticos, neste estudo denominados artefatos culturais. Selecionamos os seguintes materiais: Lei do Marco Legal para a Primeira Infancia,
Programa Crianga Feliz e documentos relacionados; matérias publicadas em jornais e revistas, em Sites do Governo Federal e Ministérios,
bem como em sites educacionais, de associagdes e sindicatos. Em contato com estes materiais e com o auxilio do referencial teérico,
elencamos quatro eixos de andlise de forma a compreender as estratégias de governamento dentro do Programa Crianca Feliz. Neste texto,
apresentamos o primeiro eixo de andlise, que aborda como a infancia é vista dentro do Programa e do intenso investimento que é feito desde
a gestagéo para que os individuos invistam em capital humano e se tornem responsaveis pelo seu futuro, investindo em si mesmo, dentro da
l6gica neoliberal.

Para dar continuidade ao texto apresentaremos alguns aspectos relevantes no que diz respeito as politicas publicas para a infancia no
Brasil até chegarmos ao contexto de criagdo do Programa Crianga Feliz, instituido pelo Governo Federal.

A infancia, as criancas e as politicas publicas

Nesta secao pretendemos apresentar um pouco de como as questdes politicas acerca da infancia foram acontecendo e quais as
estratégias que ao longo do tempo foram se dando para governar os sujeitos infantis.

Conforme Passetti (2000), em seu trabalho sobre criangas e politicas publicas, nas Ultimas décadas do século XIX, muitas criangas e
jovens eram vitimas de variados tipos de violéncia que aconteciam nas familias, nas escolas, fabricas, nos confrontos entre gangues e
policiais. Muitos pais abandonavam seus filhos por ndo terem condi¢des de cria-los, pois viviam em suburbios e corticos. Nesses corticos, as
pessoas trocavam muitas vezes de parceiros, aumentando os membros da familia, bem como criangas desnutridas e sem escolaridade. A
violéncia e as familias consideradas sem estrutura passaram a ser um problema de Estado, ndo mais das filantropias, como os orfanatos.

Uma das medidas adotadas pelo poder publico foi retirar das ruas as criangas que viviam nelas, pois causavam desconforto a populagao.
Elas eram levadas para asilos mantidos pelo governo, sob o compromisso de educar e profissionalizar, mas realmente a intengao era retirar
esses sujeitos do convivio social. Houve intervencdes de profissionais de salde, com um trabalho voltado especialmente para a crianga
pobre, de cuidados com a higiene e até puni¢des caso desrespeitassem as regras de higienizagdo (PASSETTI, 2000). Um pouco mais tarde
foram criadas instituicbes para atender especialmente a demanda de criangas que necessitavam de assisténcia.

Na Europa, no final do século XIX, as creches surgiram primeiramente nos paises onde as mulheres precisavam trabalhar para o seu
sustento. No Brasil, surgiram na segunda metade do século XX, periodo de urbanizagao, industrializagao, da proliferagdo do discurso médico-
higienista e da republica. Conforme os estudos de Barbosa (2000) as primeiras creches tinham a intengéo de diminuir a mortalidade infantil,
atender as maes solteiras, divulgar campanhas de amamentagdo e realizar instru¢gdes morais as familias. Através das ideias médico-
higienistas e de psic6logos, eram descritas as condutas das criangas e classificadas enquanto normais ou patolégicas.

Kuhlmann Jr. (2000) em seu estudo sobre a histéria da Educagao Infantil brasileira, apresenta o processo de criagao da creche. O autor
aborda que foi através das descobertas no campo da microbiologia, que foram viabilizadas formas de amamentagéo artificial, fazendo com
que a creche encontrasse condi¢des para se difundir, pois anteriormente era atribuida as mées os cuidados e educagéo dos bebés, além dos
indices de doengas e mortalidade que eram muito altos. Como a condi¢ao de alimentar passa a ndo ser exclusiva das maes, as creches se
difundem internacionalmente e chegam ao Brasil.

Carvalho (2006) discutiu em sua dissertagdo sobre a emergéncia das instituicbes de Educagao Infantil, evidenciando esses
estabelecimentos como formas de ordenar e regular as camadas da sociedade consideradas difusas, fazendo com que, através da producéo
de saberes sobre esses individuos, fosse possivel classifica-los, molda-los e normaliza-los. O autor aborda as condigdes de emergéncia das
instituicdes a partir dos conceitos propostos por Foucault, trazendo as instituicdes de Educacéo Infantil enquanto espagos que emergiram a
partir de embates sociais, politicos e econdmicos que foram se dando na sociedade em um determinado contexto, perpassando outros lugares
além das instituicdes, como a familia.

Nesse sentido, percebe-se as instituicdes para a educagéo da infancia como um instrumento potente de acédo biopolitica, pois a partir dos
discursos médico-higienistas a crianga tornou-se alvo de investigagdo e investimento, tendo na escola um aparato de controle dessa
populagéo. Dessa necessidade de agir sobre a infancia, de modo a torna-la um periodo util, Carvalho (2006 p.122) coloca que “médicos,
pedagogos e professores comegaram a dirigir conselhos as familias e autoridades, prescrevendo a conduta infantil a partir da vigilancia”, com
isso, a familia torna-se aliada e propulsora das instituicdes educacionais, pois foram incentivadas a levar seus filhos para a escola. A familia
foi uma condigdo de possibilidade que permitiu a emergéncia das escolas infantis.

Valendo-nos dos estudos de Poletto (2013) que abordou aspectos que envolvem a histéria da infancia e da juventude no Brasil, a partir da
analise de produgdes acerca das trajetérias das Leis Brasileiras e da politica de prote¢éo a crianga e ao adolescente, elencamos algumas
politicas das primeiras décadas do século XX até o final de 1970, que tinham a intengdo de diminuir os riscos sociais da infancia, ainda com
grande influéncia do regime militar.

No decorrer do tempo ha um deslocamento na organizagdo das politicas, pois inicialmente percebe-se a énfase na saude, depois as
preocupacdes voltam-se a assisténcia social e logo para a educagdo, a partir da década de 1980. Vejamos algumas delas: Primeiro
Congresso Brasileiro de Protegéo a Infancia, em 1920, tendo os asilos como referéncia de espago para os menores abandonados; Primeiro
Juizo de Menores do Brasil (decreto n° 16.272 de 20 de dezembro de 1923); Conselho de Assisténcia e Prote¢ao dos Menores, que teve sua
consolidagdo, através do Decreto n°. 17.943-A, apenas em 1927; Cédigo de Menores de 1930, no qual se destaca a nitida criminalizagéo da



infancia pobre, caracterizada como ‘abandonada’ e ‘delinquente’; Departamento Nacional da Crianga, instituido pelo Governo Federal em
1940; Criagao do Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), em 1941, subordinado ao Ministério da Justica; Legido Brasileira de Assisténcia,
em 1942; Criagdo do UNICEF (United Nations Children’s Fund.) em 1946, pela Organizacdo das Nacdes Unidas, que dois anos apds sua
criagdo, instala-se no Brasil; Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM-Instituida pela Lei n°. 4.513, de 1° de dezembro de
1964); Reelaboragéo do Cadigo de Menores de 1927 Promulgado pela Lei n°. 6.697, de 1° de outubro de 1979.

Cabe salientar que as leis, decretos, instituicdes que foram sendo criados a partir das primeiras décadas do século XX, demonstram as
estratégias para o controle da populagdo, especialmente da infancia e adolescéncia consideradas marginalizadas, com o objetivo de
assisténcia para a contengéo de riscos.

No caso da infancia pobre, até hoje o que vemos sdo programas, politicas, projetos assistenciais com intencionalidades biopoliticas,
gerindo os riscos de uma determinada populagdo. Pode-se pensar sobre os interesses nos “menores”: protegé-los ou molda-los para o
convivio social, protegendo a populagdo das suas possiveis ameagas? Com estratégias de controle e normalizagdo, através do
governamento, sdo langadas formas de condugdo de seus possiveis campos de acédo. As proposicdes acima elencadas demonstram agdes
para governar cidadaos, utilizando-se das politicas publicas como estratégia.

A seguir, apresentamos um deslocamento das formas de assisténcia pautadas na ideia da infancia como sujeito de direitos e algumas leis
que visam, além do atendimento, a sua educagéo.

A infancia enquanto sujeito de direitos

Neste momento, abordaremos o deslocamento que ocorre na histéria da infancia no que tange ao atendimento, que passa da assisténcia
para o campo da educagdo, considerando que para governar a populacdo, é necessario, primeiramente, construir um conjunto de
conhecimentos sobre os sujeitos que serdo o alvo das estratégias de governamento.

Ao tornarem-se foco de um olhar cientifico e moral, as criangas passam a ser alvo de controle, sendo inseridas em espagos destinados a
elas. Percebe-se o deslocamento das primeiras formas de assisténcia a infancia até tornar-se fonte de saberes cientificos. Rizzini (2008,
p.114) aponta que “o eloguente discurso e a eficiente agdo dos higienistas fizeram esmorecer o velho carater da misericérdia para abrir
espaco para sua missdo de cunho cientifico e social”. Ao longo dos anos, multiplicaram-se alternativas e agdes com a intengdo de preservar o
sujeito infantil.

Com o fim da Ditadura Militar, em 1985, o processo de reconstrugdo da democracia ganhou forca. Varias mobilizagées marcaram esse
periodo, inclusive nas praticas de assisténcia as criangas. Desse contexto de lutas, resultou a promulgagéo da Constituicdo de 1988.

Na Constituicdo Federal de 1988, apds anos de histéria de uma infancia com concepgdes e praticas assistencialistas, a crianga é
entendida como um sujeito de direitos, e seu atendimento educacional deve ser garantido em creches e pré-escolas, sendo dever do Estado,
da familia e da sociedade. Varios movimentos tiveram participagdo nessa conquista: os profissionais da educagdo, os movimentos de
trabalhadores, movimentos comunitarios e movimento de mulheres. A partir da Constituicdo, novas politicas e legislacdes foram surgindo com
a intengao de proteger as criangas.

A partir, principalmente da década de 1990 percebemos um grande nimero de politicas, programas e legislagdes, que sdo criadas com o
intuito de subsidiar o atendimento a infancia. Neste momento, daremos maior visibilidade a alguns destes documentos especificos da
Educacédo Infantil, a saber: Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990); Politica Nacional de Educagéo Infantil (1993); Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criangas, do Departamento de pesquisas educacionais- Ministério da
Educacéo (1995); Propostas Pedagoégicas e curriculo em Educagéo Infantil: um diagnéstico e a construcdo de uma metodologia de andlise.
Ministério da Educagdo (1996); Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, lei 9.394/96; Subsidios para o credenciamento e
funcionamento de instituicdes de Educacao Infantil. Ministério da Educagao (1998); Diretrizes Curriculares Nacionais, resolugdo CNE/CEB n®
01/99; Parametros Nacionais de Qualidade para Educagdo Infantil. Ministério da Educagao, Parametros Basicos de Infraestrutura para
instituicdes de Educagéo Infantil. Ministério da Educagéo, Politica Nacional de Educagéo Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos
a Educagdo. Ministério da Educagao (2006); Educacéo Infantil: subsidios para a construgdo de uma sistematica de avaliagdo. Documento
produzido pelo Grupo de Trabalho (GT) de Avaliacdo da Educagéo Infantil, instituido pelo Ministério de Educagdo em dezembro de 2011;
Acéo Brasil Carinhoso. Voltado para o atendimento as criangas de zero a seis anos. Lei n® 12.722, de 03/10/2012; Plano Nacional de
Educacéo — lei 13.005 de 25 de junho de 2014; Pacto Nacional para a Alfabetizagéo na Idade Certa- PNAIC. Inclui as professoras da pré-
escola no processo de formagao (2017); Base Nacional Comum Curricular, a BNCC (2017).

Percebe-se que os direcionamentos para a educagéo de criangas de zero a seis anos se intensificam através de documentos e politicas a
partir da década de 1990. Esses investimentos estao diretamente ligados a visibilidade cada vez mais crescente em relagdo a infancia no
contexto atual, como forma de governamento dos sujeitos infantis.

Esses documentos trazem também os direitos das criancas, dentre eles, a garantia da Educagéo Bésica, com énfase nas especificidades
da infancia e na necessidade de profissionais qualificados para atender essa faixa etaria. Neste bojo de politicas publicas percebe-se as
varias estratégias de condugéo da conduta dos individuos no decorrer do tempo, fazendo com que as politicas, decretos e documentos a favor
da infancia sejam estratégias potentes de contengéo dos riscos.

Os direcionamentos que foram acontecendo a partir da década de 1980 vdo dando novos rumos as formas de atendimento as criangas
pequenas, onde a educagdo se acentua frente a assisténcia. Essa incursdo para alguns aspectos acerca da histéria da infancia e de seu
atendimento teve como objetivo de demonstrar esse deslocamento de como as formas de olhar para a infancia foram acontecendo. Percebe-
se que passamos da énfase na assisténcia, na fase bem inicial das primeiras formas de atendimento, para a énfase na educacéo, através de
politicas para a infancia.

Em junho de 2015, foi langada pelo Ministério da Educagéo a primeira versdo da Base Nacional Comum Curricular, a BNCC. A ideia de
uma base comum curricular j& estava prevista na Constituicdo de 1988, com contetdos fixos para o Ensino Fundamental. Nessa Base esta
um conjunto de normas que definem algumas aprendizagens essenciais, a serem seguidos por todas as escolas, em consonancia com seus
projetos politico-pedagdgicos, com o objetivo de alcangar competéncias e habilidades. Esta proposta que foi aprovada em 15 de dezembro de
2017 apresentou trés versdes, mas na versdo final, o que apresentou foram retrocessos politicos educacionais que respondem a alguns
interesses especificos.

Nas dltimas décadas, ao mesmo tempo em que ocorre esse movimento de incorporagdo das creches e pré-escolas no campo da
educagdo considerando a Educagdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Bésica, vemos algumas politicas que estdo sendo
implementadas com assento na assisténcia, em articulagdo com a educagéo.

E assim que no Programa Crianga Feliz, por exemplo, percebe-se um outro deslocamento: de como a assisténcia, que assumindo outros
contornos, vem ganhando nova centralidade nas politicas voltadas para a infancia.

A partir desse olhar para as legislagdes e politicas voltadas para a infancia, buscamos compreender como o Programa Crianga Feliz se



utiliza de estratégias para governar os individuos. Para isso, apresentamos a seguir como a infancia é percebida dentro deste Programa.

A infancia no Programa Crianca Feliz

O Programa Crianga Feliz foi instituido através do Decreto n® 8.869 de 5 de outubro de 2016. Este programa foi idealizado a partir do
Marco Legal para a Primeira Infancia, é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario e pelo Comité Gestor, composto por
representantes dos Ministérios da Justica e Cidadania, da Educagao, da Cultura e da Salude, podendo ser firmadas parcerias com empresas
publicas e privadas. E um programa intersetorial que prioriza gestantes, criangas de até trés anos e suas familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia; criangas de até seis anos e suas familias beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada e criangas de até seis anos
afastadas do convivio familiar em razédo da aplicagdo de medida de protegao.

Esse programa busca promover o desenvolvimento humano principalmente através do acompanhamento do desenvolvimento infantil
integral na primeira infancia, apoiar as gestantes, fortalecer vinculos e auxiliar no desenvolvimento de fungdes dentro das familias, através de
visitagoes.

No Programa Crianga Feliz, as propostas para o fortalecimento da vida biolégica, para seu cuidado e manutengéo, fazem com que cada
um se torne responsavel pelo seu futuro. Ao investir na infancia a intengéo é que as criangas sejam capazes de, no futuro, produzir a sua
renda com seu trabalho e colaborar na construgdo do pais.

A intengdo de investir no desenvolvimento humano esta diretamente ligada @ manutengéo da vida. No caso do Programa Crianga Feliz
esta ligado a salide da mae, do bebé, dos cuidados com higiene, alimentagdo e ambiente familiar.

Na busca de compreender como determinadas estratégias de governamento vao se dando, Foucault nos ajuda a entender os
mecanismos a partir do que chamou de Biopoder. Numa andlise foucaultiana, os dispositivos disciplinares tinham como alvo o corpo e sua
disciplina, na intencdo de molda-lo. A partir dos conhecimentos do corpo-espécie foi possivel ter um controle sobre a populagéo: a biopolitica,
uma outra faceta do biopoder.

No Programa Crianga Feliz percebe-se o conceito de biopolitica se alargando, de forma que ndo age somente no biolégico, no controle
da vida em seus aspectos de saude, alimentagao, higiene, mas vem se estendendo nas mais diversas instancias. Ao analisar os materiais,
nota-se que através de manuais, de questiondarios de controle, aparecem as estratégias biopoliticas.

Ao investir na infancia desde a gestagdo existe a intengdo de conter ou diminuir os riscos sociais que esses sujeitos, de camadas
menos favorecidas, possam oferecer no futuro, com discursos de protegéo e investimento. Pode-se pensar que se governa a infancia para
incluir criangas em condigdes de pobreza ao minimo necessario para que tenham condi¢des de concorréncia quando adultos. A fala do
Ministro do Desenvolvimento Social e Agrario na ocasi@o do langamento do Programa Crianga Feliz, Osmar Terra, traduz essa ideia:

Uma crianga que nasce de uma mulher pobre e uma crianga que nasce de uma mulher de classe média vdo chegar a escola ja com um
abismo entre elas. Entdo é muito importante intervir nesse periodo, com agées de acompanhamento de orientagdo da familia para fazer com
que essa crianga possa superar essa fase e chegar em condigbes de igualdade na escola. (TERRA, 2017)

Na fala percebe-se a preocupacéo de que criangas pobres possam ter capacidade de concorrer com outras mais favorecidas, seguindo a
ideia de investimento no futuro, precisando proteger as vidas mais frageis, para que possam “dar frutos” através dos seus trabalhos, e a
crianga sé consegue superar essa fase com a ajuda da familia.

A ideia de um investimento desde a gestagdo esta imbricada ao tipo de governamentalidade que vem operando na contemporaneidade: o
neoliberalismo. A governamentalidade, como grade de inteligibilidade nos ajuda a compreender os procedimentos e técnicas de agdo sobre a
condugdo da conduta dos individuos, através de um controle social, fazendo com que atinja toda a sociedade, inclusive as criangas. Na
governamentalidade neoliberal em que vivemos, a economia ndo se restringe “a preocupagdo com a légica histérica de processos ligados a
produgdo, mas passa a se concentrar nos modos mediante os quais os individuos buscam produzir e acumular capital humano” (COSTA,
2009, p.177).

O neoliberalismo vai propor a “(...) sutilizagdo de técnicas de governo que visam fazer com que o Estado siga a légica da empresa, pois
transformar o Estado em uma grande empresa € mais econdémico — rapido, facil, produtivo, lucrativo” (VEIGA-NETO, 2000, p.198). A liberdade
continua sendo fundamental, mas para que todos sejam livres para competir. Conforme Saraiva e Veiga -Neto (2009):

O principio da inteligibilidade do neoliberalismo passa a ser a competigdo: a governamentalidade neoliberal intervird para maximizar a
competicdo, para produzir liberdade para que todos possam estar no jogo econdémico. Dessa maneira, o neoliberalismo constantemente
produz e consome liberdade. Isso equivale a dizer que a propria liberdade transforma-se em mais um “objeto de consumo” (SARAIVA;
VEIGA-NETO, 2009, p. 189).

Segundo os autores, a propria liberdade dos individuos passa a ser objeto de consumo, demonstrando que o Estado neoliberal vai agir
nao s6 por meio de intervengdes econdmicas, mas intervengdes sociais. Ao percebermos a proliferagdo de politicas sociais, especialmente o
Programa Crianga Feliz, nota-se a racionalidade neoliberal em funcionamento, pois por meio das politicas de inclusdo dos individuos, é que
estes terdo condi¢des de entrarem, minimamente, no jogo econémico. As politicas de assisténcia nao vao agir diretamente na economia, mas
ao intervir na vida através de estratégias, da aos individuos condigdes de concorréncia no jogo econdémico.

Entéo, interessa analisar como se opera essa governamentalidade neoliberal dentro do Programa Crianga Feliz, sendo que se percebe um
deslocamento, pois os individuos alvo desse programa ndo sdo objeto de benemeréncia, mas de uma acéo “anti-escape” dos controles que
buscam a condugéo das condutas.

Neste caso, é fundamental trazer a Teoria do Capital Humano, criada por Theodore Schultz, da Escola de Chicago. Essa nogao de capital
humano diz respeito a um conjunto de habilidades e capacidades aperfeicoadas e acumuladas pelos individuos ao longo da vida. Sao os
investimentos do individuo no capital, que trardo os resultados do seu trabalho, da sua renda.

A partir desta l6gica, se ha investimento desde o inicio da vida, ha maiores chances de o individuo ser um bom empreendedor no futuro.
Foucault (2008a, p.311) afirma que o individuo contemporaneo passa a ser considerado um “empresario de si mesmo, sendo ele préprio seu
capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de (sua) renda” e “que faz um certo nimero de despesas de
investimentos para obter certa melhoria” (FOUCAULT, 2008a, p.317). Portanto, para ser um empresario de si mesmo & preciso que o individuo
tenha uma visdo empreendedora da sua vida, sendo o Unico responsavel por suas escolhas. Seguindo esse pensamento dentro do Programa
Crianga Feliz, é a partir do investimento em capital humano, com a intengéo de uma garantia de um futuro melhor, que rege a logica dessa



politica social.

Foucault (2008a), na aula de 14 de margo, do curso oNascimento da Biopolitica, menciona a genética na produgdo do capital humano,
onde os tedricos da Escola de Chicago afirmam que este capital é constituido por dois elementos: inatos e adquiridos. O primeiro refere-se as
caracteristicas genéticas que sdo herdadas, em que a genética é suprema, onde individuos com um capital inato interessante, teriam que
investir em parceiros com a mesma qualidade genética, pois afirma que quando os progenitores tém um bom capital, a produgéo de capital
humano sera biologicamente melhor.

Ao relacionar essa concepgdo de capital inato com este estudo, percebemos o investimento do Programa Crianga Feliz para o
governamento dos individuos de modo que desde a gestacd@o utilizem estratégias para investimento neste futuro sujeito. Através dos
visitadores o programa torna-se uma potente estratégia de garantir que as familias vao agir conforme a orientagéo e prescricao determinadas.
O investimento em capital inato vai se dar através da orientagdo de que o pré-natal € um momento de extrema importancia, bem como a
medicagao orientada as gestantes. Um exemplo é a prevengéo e controle das deficiéncias através da distribuicdo de vitaminas as gestantes e
alimentos em pé para criangas com idade entre seis meses e trés anos e onzes meses. Essa estratégia iniciou no Programa Crianga Feliz a
partir de 2018 e esta ligada ao Sistema Unico de Saude- SUS, como uma agdo intersetorial do NutriSUS- estratégia de Fortificagdo da
Alimentagao Infantil com Micronutrientes em P6 (vitaminas e minerais). Vé-se o investimento desde cedo para o governamento dos individuos.

Sobre o capital adquirido, Foucault menciona que o investimento deve ser na educacéo, pois através dela o individuo serd capaz de
produzir renda. Além da educagao escolar, o tempo que os pais passam com seus filhos, como forma de investimento, também pode produzir
capital humano. No caso dos bebés e das criangas pequenas, percebemos um deslocamento no sentido de que os investimentos sdo
propostos via educagédo em creches e pré-escolas, e por meio de politicas de assisténcia as familias. Sao esses investimentos biopoliticos
gue vemos hoje através das politicas sociais. O excerto vém ao encontro dessa ideia:

Estudos longitudinais de acompanhamento da populagdo ano apds ano mostram que as habilidades mais importantes se organizam muito
cedo, depois elas tém mais dificuldade de se organizar, de se estabelecer. Entdo, o impacto que tem uma infincia bem cuidada é enorme no
desenvolvimento, na aprendizagem, na escola, no sucesso profissional, nas competéncias que o ser humano vai ter no restante da vida.
(TERRA, 2016)

A fala demonstra que essa politica de investimento na infancia tem a intencdo de produzir sujeitos que tenham autonomia para serem
capazes de cuidar das suas proprias vidas. E preciso agir antes mesmo do nascimento, delegando as familias a responsabilidade por gerarem
e educarem um sujeito que seja capaz de ter sucesso quando adulto.

No Programa Crianga Feliz os sujeitos terdo a oportunidade de produzir suas competéncias através dos estimulos propostos para
desenvolver habilidades que serdo importantes no futuro, e principalmente, para que sejam capazes de concorrer no jogo econémico que
propde o neoliberalismo. O discurso de que a maior janela de oportunidades se da na infancia, onde o individuo aprende com mais facilidade,
é potente para o convencimento e governamento dos sujeitos dentro da familia.

Fazer com que os individuos sejam responsaveis por si mesmos e tenham condigées de concorréncia, € uma estratégia biopolitica, pois
ao investir em si mesmo, o Estado garante que o sujeito ndo se envolva em algumas situagées como violéncia e outros meios que tragam
riscos a sociedade. Portanto, investe-se na crianga, mas o foco ndo ¢ a infancia, mas a formagéo de um capital humano.

Consideragoes finais

Para finalizar, percebe-se que se governa a infancia para uma finalidade especifica, com objetivos de leva-la a algum lugar. Os saberes
sobre ela tém por objetivo captura-la e governa-la.

A infancia como uma etapa de preparagédo e investimento é o que se apresenta através das estratégias do Programa Crianca Feliz, na
intengdo de gerir os riscos e produzir sujeitos capazes de investir em si mesmos quando adultos, sem provocar custos ao Estado e capazes
de concorrer no jogo econdémico.

Percebe-se com esse investimento, que o foco ndo é a crianca em seu presente, mas no seu futuro, com a formagéo do capital humano.
Nota-se ainda que é uma politica com o foco na infancia, mas percebe-se um enfraquecimento da educagdo através de instituicdes
educativas, como a creche. No Programa Crianga Feliz parece ficar obscurecida a compreenséo da Educacéo Infantil como primeira etapa da
educagdo basica, considerando que o investimento a infancia é feito através da familia.

Ao perceber a proliferagdo de politicas sociais, especialmente o Programa Crianca Feliz, nota-se a racionalidade neoliberal em
funcionamento, pois é através da inclusdo dos individuos no jogo econdémico que terdo condigdes de competir no futuro. Neste estudo
compreendemos que as praticas neoliberais estdo presentes para o controle da populagdo, fazendo com que os sujeitos, desde bem
pequenos, sejam responsabilizados pelo seu sucesso ou pelo seu fracasso.

O Programa Crianga Feliz demonstra estratégias potentes de controle através do governamento dos individuos nas instancias mais
intimas, com agdes biopoliticas. Perceber esses deslocamentos no atendimento a infancia foi fundamental para compreendermos essas agées
que se déo através das politicas publicas que hoje se reconfiguram em relagéo a assisténcia.
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