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RESUMO: O presente artigo analisa a trajetéria da Politica Nacional da Educagéo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva a partir dos
processos de ideias, escolhas, decisdes e alternativas adotadas pela Rede Municipal de Educacéo de Caxias do Sul. Com base em John
Kingdon, questiona-se: como se configura o papel dos profissionais que subsidiam os processos de inclusdo escolar nessa Rede de Ensino?
Qual o papel do profissional especialista que atua no Atendimento Educacional Especializado (AEE)? Como se inscreve a perspectiva da
“‘inclusé@o escolar” em relagdo a Educagdo Especial na agenda politica deciséria municipal? Baseia-se na pesquisa documental, por meio da
interpretacdo de documentos oficiais do cenario nacional e municipal alinhado as estatisticas sociais e educacionais do municipio. Ressalta-se
o papel de marginalidade dos profissionais do AEE perante os processos de identificagdo e avaliagdo inicial do publico-alvo da Educacéo
Especial; as amplas atribuigdes do cuidador educacional; a concepgao reducionista de curriculo aos estudantes com deficiéncia; a influéncia
do modelo clinico na organizagdo dos servigos; a manutencdo do discurso da “gravidade” da deficiéncia para definir os espagos de
escolarizagao.
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1 APRESENTAGCAO DO FOCO DO ESTUDO A LUZ DAS FERRAMENTAS DE ANALISES DE POLITICAS PUBLICAS DE JOHN
KINGDON

O Modelo dos Multiplos Fluxos apresentado pelo pesquisador John Kingdon é utilizado neste estudo devido ao mesmo apresentar uma
importante ferramenta na analise de processos de formulagao de politicas e de mudangas na agenda governamental. Esse modelo contribui
para a compreensdo dos processos pré-decisérios que antecedem a colocagdo na agenda, reservando grande destaque a dinamica das ideias
e a reflexdo dos processos que tornam em um dado momento uma determinada questdo em um problema que merece uma atengéo dos
formuladores de politicas.

Queremos compreender ndo apenas por que a agenda é composta dessa forma em um certo momento, mas também como e por que ela
muda de um momento para outro (KINGDON, 2006a, p. 222).

Para o autor, cientistas politicos tém se preocupado mais em saber sobre a promulgacédo de leis, como as decisdes foram tomadas e pouco
sobre como as escolhas feitas pelos tomadores de decisédo foram formuladas e por que algumas possiveis questdes e alternativas ndo foram
consideradas em detrimento a outras. Esse territério ainda tem sido pouco explorado, mas ganha relevancia quando se quer buscar reflexdes
sobre os processos que movem a formulagao de politicas em uma determinada diregéo.

Para compreender melhor os conceitos apresentados pelo pesquisador é importante destacé-los. Para Kingdon, agenda é o conjunto de
assuntos sobre os quais 0 governo e pessoas ligadas a ele concentram sua atengdo. Uma questao é uma situacéo social percebida, mas que
nao desperta uma contrapartida. Uma questao constitui um problema quando os formuladores percebem que algo precisa ser feito em
relagdo a ela (CAPELLA, 2006, p.25).

Uma questéo entra na Agenda Governamental quando desperta o interesse dos formuladores de politicas publicas. Porém, dado o volume e
complexidade das demandas e processos governamentais, nem todas as questdes da Agenda Governamental chegam a Agenda de
Decisdes.

A introdugdo ou mudanga da agenda resulta da convergéncia de trés fluxos: Fluxo dos Problemas; Fluxo das Politicas Publicas (policy) e
Fluxo da Politica (politics). A seguir, caracterizamos cada um dos fluxos tratados por Kingdon (veja figura 1).

Figura 1: Maltiplos fluxos de John Kingdon



FLUXO DOS
PROBLEMAS:
Indicadores; crises e
eventos focalizadores;
feedback das agdes
governamentais.
Dinamica da persuasao.

FLUXO DAS
POLICIES:
lade técnica;
aceitagio pelos

interesses organizados
e pela opinido publica;

custos toleraveis.
Dinamica do consenso.

FLUXO DA
POLITICA: Humor
Nacional; apoio das

forgas politicas
organizadas;
mudangcas no governo,
em especial,
“turnover”.

Dinamica de barganha.

JANELA DE OPORTUNIDADE POLITICA
Convergéncia dos Fluxos (“coupiing”) pelos
Empreendedores de Politicas

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de adaptacéo de Capella (2006, p. 32).
Fluxo de problemas (problem stream)

E possivel existir uma situagdo social percebida sem que ela seja considerada um problema de politica piblica. Este s6 passa a existir
quando os formuladores se convencem da necessidade da agdo por meio de trés mecanismos basicos: indicadores; eventos, crises e
simbolos; feedback das agdes governamentais. A partir desses mecanismos ocorre a interpretagao por parte dos formuladores.

Os indicadores sdo usados para a compreensdo da magnitude do problema. Um evento, crises, um desastre pode chamar atengdo para
alguma situagdo mais do que para outra. Além disso, situagdes podem surgir por meio de atividades de monitoramento, reclamagdes e
feedback de programas de governo. “O reconhecimento de problemas é um passo critico para o estabelecimento de agendas” (KINGDON,
20016, p. 228).

A forma como o problema é definido e, articulado com outros, desperta ou ndo o interesse dos formuladores e define sua incluséo e
priorizagdo na agenda de decisdo. Nesta dinamica, os participantes entram em acordo sobre certas propostas e agem principalmente por meio
da persuaséo.

Fluxo das Politicas Publicas (policy)

E o fluxo das alternativas para solucionar os problemas. Sao ideias que as pessoas tém a respeito das coisas em geral, e ndo estdo
necessariamente vinculadas a problemas especificos.

Este fluxo é explicado pelo autor em uma analogia ao processo biolégico de selegdo natural. Neste processo competitivo, as ideias a respeito
de solugdes sdo geradas em comunidades (policy communities) e flutuam num “caldo primitivo de politicas”. “Neste caldo, algumas ideias
sobrevivem intactas, outras confrontam-se e combinam-se em novas propostas, outras ainda sdo descartadas” (CAPELLA, 2006, p.27).
Geralmente sobrevivem as ideias que demonstram viabilidade técnica, custos toleraveis e aceitagdo do publico em geral. Essas alternativas
emergem para a consideragdo dos participantes do processo decisério. Neste fluxo é importante identificar quem sdo as comunidades
politicas geradoras dessas alternativas.

Assim, o fluxo de politicas (policy stream) produz um conjunto limitado de propostas que sobreviveram a “selecéo natural”. Essas ideias ndo
representam um consenso da comunidade politica, mas séo reconhecidas como relevantes dentro do conjunto de alternativas propostas.
Neste sentido, as ideias sdo consideradas mais importantes na escolha de uma alternativa do que o poder e as estratégias politicas dos
atores (conteudo simbolico e argumentativo).

Fluxo da Politica (politics)

O terceiro fluxo é composto pela dindmica da politica propriamente dita Political stream). Este fluxo segue sua dinamica independentemente
dos problemas e alternativas disponiveis, na qual as coalizées sédo construidas por meio da barganha e negociagéo politica, influenciados por
trés elementos:

e Humor nacional: é o sentimento prevalecente na sociedade em um dado momento e se expressa nos movimentos sociais, processo
eleitoral, opinido publica, pressdes do legislativo, etc.;

¢ Apoio ou oposicéo das forgas politicas: organizada em relagdo a uma questéo ou alternativa (terreno de conflitos e consensos).

* Mudancas no governo: resultante do processo eleitoral (novo governo), mudanga de pessoas em posi¢cdes estratégicas na estrutura
governamental (turnover), e mudangas da competéncia sobre determinada questéo, disputas por competéncia, etc.

Quando ocorre a convergéncia dos trés fluxos (Coupling) - problemas, solugbes e dinamica politica - sdo geradas as oportunidades de
mudanca na agenda, denominada por Kingdon (2006b) de “janela de oportunidade politica” (Policy Windows). A convergéncia dos fluxos
ocorre quando as janelas (Policy Windows) encontram-se abertas.

As mudangas na agenda resultante da convergéncia dos fluxos séo mais influenciadas pelo fluxo dos problemas e da politica. Por outro lado,
enfatiza-se que o fluxo das alternativas ndo exerce influéncia direta sobre a Agenda Governamental, mas é fundamental para que uma
questao passe para a Agenda de Decisdes. Kingdon (2006b) destaca a importancia dos individuos empreendedores de politicas (Policy
Entrepreneurs). Eles sdo os que ligam as alternativas de solugdo aos problemas, e ligam as propostas (alternativas) aos momentos politicos
(politics) que influenciam na convergéncia dos fluxos e no aproveitamento das janelas de oportunidades. Os empreendedores de politicas
geralmente sdo especialistas, com habilidades de persuasdo, com conexdes politicas. Podem estar no governo ou fora dele, podem ser
atores visiveis ou invisiveis.

Para Kingdon, os atores visiveis sdo aqueles que influenciam mais na agenda governamental e os atores invisiveis sdo os membros das
comunidades politicas que influenciam mais na definicao das alternativas (Agenda de Deciséo).

Kingdon decompde o caminho da formulagéo de politicas, sendo esse composto pelos seguintes passos: a emergéncia de problemas; a
colocagdo na agenda; a discusséo de alternativas; a tomada de decisdo. Para o autor, pode surgir deste processo uma politica nova ou a
modificagao e ajustes numa politica existente.

Considerando o Documento Orientador da Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva (BRASIL, 2008)
como um dos marcos politicos normativos e orientadores dessa politica em seus dez anos de formulagdo (2008-2018) entendemos
necessario ampliar o caminho investigativo no que tange a andlise que considera os atores visiveis e invisiveis, bem como os eventos e
indicadores que contribuem para a sua formulagdo e implementagdo, ou seja, para que a Politica Nacional de Educagdo Especial na



Perspectiva da Educacdo Inclusiva assuma papel de centralidade ou de marginalidade dentro das agbes de uma agenda governamental,
desencadeando (ou ndo) uma agenda deciséria ou politica.

No caso da municipalidade em analise, buscamos refletir acerca dos processos de ideias, escolhas, decisdes, alternativas, possiveis ajustes,
modificagdes e reagendamentos da politica adotadas pela Rede Municipal de Educagdo de Caxias do Sul quanto a organizagdo dos servigos
especializados de apoio a incluséo escolar e do papel dos profissionais que subsidiam os processos de inclusao escolar na Rede.

Dedicamo-nos a investigagao de trés perguntas principais que nos auxiliam a refletir acerca da agenda de decisdes da politica de Educagéo
Especial no municipio de Caxias do Sul, bem como investigar as “janelas abertas” que podem por em risco a continuidade da politica:

- Como se configura o papel dos profissionais que subsidiam os processos de inclusdo escolar na Rede Municipal de Educagéo de Caxias do
Sul?

- Qual o papel do profissional especialista que atua no Atendimento Educacional Especializado?
- Como se inscreve a perspectiva da “inclusdo escolar” em relagéo a Educagdo Especial na agenda politica deciséria municipal?

- Apresentamos a seguir a caracterizagao do municipio e os principais indicadores educacionais gerais e especificos da Educagéo Especial.

2 APRESENTANDO O CAMPO DE INVESTIGAGAO: A REDE MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

Introduzimos o campo de investigacdo deste estudo, sistematizando alguns indicadores sociais e educacionais do municipio de Caxias do
Sul, RS.

O municipio de Caxias do Sul esta localizado na serra galcha, sendo a segunda maior cidade do estado em termos de populagéo, registrando
480 mil habitantes conforme estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. A taxa de analfabetismo é de 2,36%, a expectativa
de vida ao nascer é de 76, 5 anos, ja a taxa de urbanizagdo indica que 96,30% da populagdo vivem na area urbana e 3,7% na area rural
(SIMECS, 2017).

O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio esta proximo a R$ 22,3 bilhdes (SIMECS, 2017), colocando a cidade na 332 posigdo no ranking
nacional e 22 no estado do Rio Grande do Sul, atrds apenas da capital, Porto Alegre, devido a forte presenca industrial. Portanto, os
indicadores sociais mostram a realidade de um municipio com uma economia préspera e pujante.

Os indicadores educacionais (INEP, 2016) informam a existéncia de 368 escolas de Educagao Bésica e 93.145 matriculas de escolares na
Educacéo Basica no municipio de Caxias do Sul.

Quadro 1 : Escolas e matriculas da Educacédo Basica em Caxias do Sul, RS (2016).

Total de Escolas de Educacdo Basica

EBrasil: 183.376

Total de Escolas 368 escolas PRS- 5.935

Fante Censa Escolar/INEP 2016 | Total de Escolas de Educagio Basica: 368 | QEdu.orgbr

Matriculas

[ Brasil- 3.235 894

Matriculas em creches  7.316 estudantes PRRS: 178386

MErasil- 5.040 210
F®R5:231.976

EBrasil: 15.442.03%
P¥RS: 725732

MErasil- 12.249.4359
F®R5: 612987

[ Brasil- 8133 040
F®RS:357.808

[EBrasil: 3.482.174
F®R5: 157.896

Matriculas em pré-escolas  9.453 estudantes
Matriculas anos iniciais ~ 29.640 estudantes
Matriculas anos finais  24.040 estudantes
Matriculas ensino médio  15.868 estudantes

Marriculas EJA  6.477 estudantes

BBrasil- 174886

Matriculss educagio especial 351 estudantes PRS: 14.336

Fante Censo Escolsr/INEP 2016 | Totwl de Escolss de Educagio Bisica: 368 | QEdu.orghr

Fonte: Censo Escolar/INEP 2016.

No Quadro 2 apresentamos a distribuigdo das matriculas por dependéncia administrativa. A Rede Municipal concentra o maior nimero de
matriculas gerais da Educagao Bésica, seguida da Rede Estadual, Rede Privada e, em Ultima posicdo, a Rede Federal de Ensinoi].

No mesmo quadro, apresentamos as matriculas exclusivas na Educagdo Especial, ou seja, nas escolas de Educagdo Especial, sendo
possivel constatar que a Rede Estadual de Ensino concentra o maior nimero de matriculas, seguida das Redes Privada e Municipal. Nao se
registram matriculas exclusivas da Educagao Especial na Rede Federal de Ensino de Caxias do Sul.

Justificamos a manutengéo e a distribuicdo de matriculas exclusivas da Educagéo Especial entre as Redes de Ensino por meio da existéncia
de quatro instituigdes de ensino exclusivas de Educagdo Especial em Caxias do Sul. Sendo duas escolas especiais da Rede Estadual: Escola
Estadual Especial Jodo Pratavieira e Escola Estadual Especial de Ensino Médio Helen Keller; uma escola especial da Rede Municipal: Escola
Municipal Especial Helen Keller; uma escola especial da Rede Privada: Escola Especial Dr. Henrique Ordovas Filho (ou Associagédo dos Pais
e Amigos dos Excepcionais-APAE).

Ainda, no quadro 1 é possivel consultar o nimero de matriculas de estudantes com deficiéncia incluidos no Ensino Comum, destacando-se,
novamente, a atuagdo da Rede Municipal nessa oferta com 1097 matriculas registradas, conforme dados educacionais (INEP, 2016).

Quadro 2: Matriculas totais, exclusivas da Educacao special e de estudantes com deficiéncia incluidos no ensino comum conforme
dependéncia administrativa.



Categorias Rede Rede Rede Rede Total
Municipal | Estadual | Privada | Federal

Rlatricalas otk 34385 30343 27.877 540 93.145

Matrienlas exclusivas 7 191 89 00 351

(educaciio sspecial)

Matriculas incluidos 1.097 377 153 07 1.634

(ensino comnm)

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Censo Escolar da Educagédo Bésica (INEP, 2016).

Na contram@o dos dados sociais quanto a economia pujante do municipio, os indicadores educacionais mostram que Caxias do Sul enfrenta
desafios na oferta da Educagéo Basica, especialmente, nas etapas da Educagéo Infantil e Ensino Médio.

As matriculas da Educagéo Infantil predominam na Rede Privada de Ensino. De um total de 16.906 matriculas, 14.267 pertencem a Rede
Privada (INEP, 2016).

Né&o ha escolas municipais de Educagéo Infantil, de modo que a Rede mantém convénios com 49 escolas privadas, porém, em 63 Escolas
Municipais de Ensino Fundamental existem turmas de pré-escola, que atendem criangas de 4 e 5 anos, conforme dados informados no site da
Secretaria Municipal de Educagéo de Caxias do Sul.[i]

Analisarmos os indicadores de Caxias do Sullii] quanto a viabilizagdo da Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo — PNE (BRASIL, 2014a) no
que concerne a “universalizar, até 2016, a Educagao Infantil na pré-escola para as criangas de 04 a 05 anos de idade e ampliar a oferta de
Educacao Infantil em creches de forma a atender, no minimo 50% das criangas de até 03 anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL,
2016)". Constatamos que 43,4% das criangas tém acesso a pré-escola e 24,5% das criangas tém acesso a creche. Esses dados mostram o
distanciamento da realidade de Caxias do Sul com relagéo ao cumprimento da meta 1 do PNE.

Os indicadores de Caxias do Sul no que tange as taxas de rendimento escolar (reprovacéo, evasao, distor¢coes idade-série) também séo
preocupantes no Ensino Médio. O Ensino Médio registra 21,4% de reprovagdes, 8% de abandono, sendo que esses indicadores aumentam no
12 Ano do Ensino Médio passando para 34,2% de reprovagdes e 10% de abandono. Ao atingirem o 12 ano do Ensino Médio, 41% dos
estudantes estdo em distorgao idade-série, o que também reflete as dificuldades enfrentadas no Ensino Fundamental.

Ao analisarmos a meta 3 do PNE (BRASIL, 2014a) que se refere a universalizagdo do acesso e conclusdo do Ensino Médio pela populacéo de
15 a 17 anos, constatamos que 53,7% da populagéo de Caxias do Sul com a faixa etaria mencionada cumpre o propésito da meta. Esse dado
registrado por Caxias do Sul é inferior as estatisticas do estado do Rio Grande do Sul (63,8%) e do Brasil (66,8%).

Os baixos indices do Ensino Médio em Caxias do Sul, por sua vez, refletem na modalidade da Educagédo de Jovens e Adultos (EJA). Na
Rede Municipal de Educagao de Caxias do Sul, a oferta da EJA vem se tornando, prioritariamente, espago de acolhida dos estudantes jovens
que fracassaram na escola regular, somados aos estudantes com deficiéncia em idade jovem e adulta. Por conta dessa configuragéo da
“juvenilizagédo da EJA”, a Secretaria Municipal de Educagao de Caxias do Sul divulgou um estudo sobre o perfil dos estudantes matriculados
na EJA da Rede e estratégias para reduzir a matricula dos estudantes menores de 18 anos na EJA, uma vez que fazem parte da faixa etaria
de educagao escolar obrigatéria por lei.

Ao ampliarmos as lentes as matriculas gerais da Educagéo Basica, observamos que as supostas dificuldades na escolarizagdo das pessoas
com deficiéncia convergem com os desafios enfrentados igualmente na educagéo geral, evidenciando a necessidade de politicas publicas que
articulem as etapas de ensino e modalidades da Educagéo Basica.

Deste modo, também é na Educacgéo Infantil e no Ensino Médio que se registram o menor nimero de matriculas dos estudantes com
deficiéncia no municipio de Caxias do Sul, sendo possivel observar uma concentragdo de matriculas no ensino fundamental. Frassoni (2017)
em pesquisa de mestrado que investiga o Atendimento Educacional Especializado para a Educagéo Infantil, em estudo comparado de quatro
municipios gauchos (Porto Alegre, Santa Maria, Uruguaiana, Caxias do Sul), aponta Caxias do Sul como o municipio com maiores
dificuldades para atender a demanda da Educagéo Infantil, havendo indicios de necessidade de maior investimento das politicas publicas
tanto na constituicdo do apoio especializado para a faixa etaria, bem como, na prépria formagédo da Rede para a oferta da Educagéo Infantil.

Conforme informagdes colhidas por meio de entrevista com um gestor municipal em relagdo ao Atendimento Educacional Especializado, em
2015, 78 das 86 escolas municipais de ensino fundamental possuiam salas de recursos ou salas de recursos multifuncionais. O AEE era
realizado por 80 professores especializados em 54 salas de recursos multifuncionais (vinculadas ao programa do MEC) e 23 salas de
recursos (implementadas com investimento inicial do municipio).

A Rede Municipal de Caxias do Sul mantém convénio com a APAE e outras associagdes locais para a oferta do AEE. Com relagao aos
profissionais de apoio & Educagao Especial, os cuidadores educacionais, a rede opta pela terceirizagédo dos servigos.

A breve descricdo desses indicadores sociais e educacionais auxilia compreender a correlagao entre os desafios enfrentados pela educagao
geral e Educagéo Especial em Caxias do Sul, sendo o acesso a Educagao Infantil e os apoios pedagdégicos especializados aos estudantes
com deficiéncia nessa faixa etaria, um dos grandes desafios da Rede Municipal de Educagéo. Soma-se a isso, a necessidade de qualificar a
garantia do fluxo e éxito escolar no Ensino Fundamental e, igualmente, dos apoios pedagdgicos especializados nessa etapa de ensino, com
vistas a ampliar os indices de acesso dos estudantes ao Ensino Médio em idade regular.

Em suma, a andlise articulada dos dados da Educagéo Basica a Educagao Especial tessida nesse subcapitulo coaduna com o entendimento
de que o desenvolvimento dos sistemas educacionais inclusivos suscita agdes integradas e transversais em todas as dimensdes escolares.
Esse viés é defendido no importante documento “Consolidacéo da inclusdo escolar” (BRASIL, 2016) que sistematiza e reline a meméria
politica da Educagéao Especial na perspectiva da Educagéo Inclusiva no Brasil, no intervalo de tempo de 2003-2016:

Dessa forma, o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino é compreendido a partir de uma nova concepgéo, em que a gestao
educacional e a pratica pedagoégica séo instituidas transversalmente a todos os processos de planejamento e organizagéo, a luz dos principios
e fundamentos da educagédo como direito humano indisponivel e incondicional. (BRASIL, 2016, p. 14)



3 AGENDA DE DECISOES DA POLITICA DE EDUCAGAO ESPECIAL NA REDE MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

Neste subcapitulo, focamos na “agenda de decisdes” da politica de educagao especial na Rede Municipal de Caxias do Sul analisando o
papel do Atendimento Educacional Especializado e dos profissionais que subsidiam os processos de inclusdo escolar na Rede.

Justificamos a opgéo pelo investimento de pesquisa no AEE pelo reconhecimento do papel de centralidade que esse dispositivo assume ao
longo das Gltimas décadas nos documentos oficiais nacionais que subsidiam a Politica em andlise.

Conforme Documento Orientador da presente Politica (BRASIL, 2008) o AEE é um servigo de apoio pedagdgico especializado que deve ser
ofertado em todas as etapas e modalidades de ensino da Educacéo Basica:

O AEE tem como fungéo identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participagdo dos alunos, considerando suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no AEE diferenciam-se daquelas
realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizagdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formagéo dos
alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela. (BRASIL, 2008, p. 10).

O entendimento da relevancia do AEE para subsidiar os processos de inclusdo escolar persiste nos documentos oficiais contemporaneos ao
documento orientador da Politica (BRASIL, 2008). Citamos a Resolugédo Nacional CNE/CEB n. 04/2009 (BRASIL, 2009) que fixa as diretrizes
operacionais para o AEE e o Decreto Federal n. 7611/2011 (BRASIL, 2011) que dispde sobre a Educagéo Especial e sobre o AEE. No
presente decreto, artigo 2%, o AEE é descrito como servigo de apoio especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o
processo de escolarizagao dos estudantes nomeados como publico-alvo da Especial.

Portanto, entendemos que o AEE é dispositivo politico e pedagoégico central na implementagao dos processos escolares inclusivos, podendo
ser alinhavado como acéo prioritaria da modalidade de educagéo especial para a educagdo inclusiva. Assim, buscamos responder as
perguntas centrais desse estudo quanto a configuragao do papel dos profissionais que subsidiam os processos de incluséo escolar na Rede
Municipal de Educagao de Caxias do Sul a partir da analise da Resolugdo Municipal do Conselho Municipal de Educagéo n. 35/2017 (CAXIAS
DO SUL, 2017).

Conforme informe publicado no site da Secretaria Municipal de Educagéo, a Resolugdo do CME n. 35/2017 entra em vigor efetivo a partir do
ano de 2018, sendo necessario o investimento de pesquisas futuras no monitoramento e avaliagdo dos desdobramentos da mesma no
contexto da pratica.

No artigo 1¢ analisamos que a presente Resolucéo traz uma concepgao de Educagao Especial e Atendimento Educacional Especializado
alinhada aos direcionamentos da politica nacional:

A Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva constitui uma modalidade de ensino que permeia todos os niveis, etapas e
modalidades da educagéo escolar, que realiza o Atendimento Educacional Especializado (AEE), disponibilizando um conjunto de servigos,
recursos e estratégias especificas que favorega o processo de escolarizagdo das suas criangas/estudantes nas turmas do ensino regular.
(CAXIAS DO SUL, 2017, Grifos nossos).

No artigo 8%, o AEE é nomeado como conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente, de
forma complementar ou suplementar a escolarizagéo dos estudantes com deficiéncia, como forma de acesso ao curriculo e construgdo de
autonomia e independéncia na escola e fora dela. No artigo 122 a presente Resolugao descreve as agdes pedagdgicas e espacos que devem
subsidiar o AEE, nomeando a sala de recursos e a sala de recursos multifuncional como espagos diferentes, sendo possivel questionar a falta
de clareza quanto a natureza desse espaco e sua nomeagao. Conforme artigo 12, alineas a e b:

1. na sala de recursos: local com equipamentos, materiais e recursos pedagdgicos especificos a natureza das necessidades
educacionais especiais da crianga/estudante com deficiéncia, transtornos do espectro autista ou altas habilidades/superdotacédo, onde se
oferece o AEE, complementando o atendimento educacional realizado em classe comum do ensino regular.

2. na sala de recursos multifuncionais:local da escola no qual se realiza o AEE para a crianga/estudante com deficiéncia, transtornos do
espectro autista ou altas habilidades/superdotagéo, por meio do desenvolvimento de estratégias de aprendizagem centradas em um
fazer pedagogico que favorega a construgéo de conhecimentos pelas criangas/estudantes, subsidiando-os para que desenvolvam o
curriculo e participem da vida escolar.

O AEE também ¢é descrito como servigo de itinerancia, atendimento temporario, estimulagéo precoce e enriquecimento curricular, o que pode
ser lido como indicios dos ajustes, processos de escolhas e decisées da Rede na implementagéo do servigo.

O servigo de itinerancia descrito no artigo 12, alinea ¢ da Res. CME 35/2017 é tratado como a presenga de um professor especialista na
escola em intervalos periédicos para atendimentos aos estudantes com deficiéncia e suporte pedagégico aos professores. A formalizagdo do
dispositivo do servigo de itinerancia como agdo do AEE, em nossa analise, € uma medida que precariza os processos de inclusao escolar, a
medida que dificulta as condi¢ées de trabalho dos professores. Consideramos essa medida uma construgéo e interpretagdo dos atores
visiveis locais que integram a municipalidade de Caxias do Sul.

Com relagédo ao atendimento temporario mencionado no artigo 12, alinea d da Res. CME 35/2017, o mesmo é descrito como atendimento fora
do espago escolar para os estudantes com deficiéncia incapacitados temporariamente de frequentar a escola pelo prazo maximo de 30 dias.
Néo fica claro nesse dispositivo quais os critérios para nomear os sujeitos como “incapacitados temporariamente”, instigando-nos a refletir
sobre a brecha que esse dispositivo abre para justificar a ndo frequéncia dos estudantes na escola aliado a leitura da gravidade da deficiéncia
centrada no sujeito. Além disso, os casos de sujeitos hospitalizados, portanto, com condi¢des objetivas de ndo poderem frequentar a escola,
estdo tratado no artigo 12, inciso I, alinea b, sob a nomeagéao de “atendimento pedagdgico hospitalar ou domiciliar”.

Ainda, com relagéo ao suposto “atendimento temporario” nao fica claro na caracterizagéo do servigo o apoio presencial do professor
especialista fora do contexto escolar. E transferido a familia e a Assisténcia Social o acompanhamento do plano de trabalho individualizado
elaborado na escola pelo professor do AEE e pelos professores dos componentes curriculares

Na caracterizagdo da estimulagdo precoce observamos a marca da leitura clinica, uma vez que ha vinculagdo do servico com as “atividades
terapéuticas (segundo capacitagéo dos professores pelos érgédos da saude)” (CAXIAS DO SUL, 2017).

A matéria do curriculo recebe trato no artigo 14 da Res. CME 35/2017. Observa-se que diversas nomeagdes sdo usadas para se referir ao
curriculo: “curriculo adaptado” (art. 17, §22, alinea c), flexibilizag&o curricular (artigo 14 § 29), “funcionais” (artigo 14 §1°), sendo possivel inferir
a simplificagéo dos objetivos e contelidos curriculares aos estudantes com deficiéncia. O carater de reducionismo e simplificagdo do curriculo
aos estudantes com deficiéncia fica ainda mais evidente na indicagao de uma ficha modelo para “certificagdo de conclusdo com terminalidade
especifica” que integra o anexo da Resolugao e no artigo 17 que dispde sobre as habilidades e competéncias, bastante instrumentais, que
devem fazer parte dos processos de avaliagdo dos estudantes com deficiéncia, a seguir:

[...] consciéncia de si; cuidados pessoais e de vida diaria; exercicio da independéncia; aptidées cognitivas, afetivas e psicossociais;



capacidade de estabelecer relagdes coletivamente e cooperativamente; capacidade de compreender a indicagao de tarefas e executa-las;
habilidades relacionadas as possibilidades de atividades produtivas, entre outras. (CAXIAS DO SUL, 2017).

A certificagdo da “terminalidade especifica” é detalhada nos paragrafos 12, 2% e 3° do artigo 17 da Res. CME 35/2017. A justificativa para a
expedigdo do certificado de terminalidade especifica as pessoas com deficiéncia e transtornos do espectro autista é construida o meio da
citagao literal dos artigos 32, inciso | e 59, inciso Il da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (BRASIL, 1996).

HAAS; BAPTISTA (2016) observam que a terminalidade especifica esta presente na Resolugdo CNE/CEB 02/2001 (BRASIL, 2001) e, é citada
no histérico que compdes o Documento Orientador da Politica (BRASIL, 2008) referindo-se ao Art. 59 da LDBEN (Lei n 9394/96) . Nos
dispositivos posteriores da politica ndo ha mengao a terminalidade especifica. HAAS; BAPTISTA (2016, p. 125) afirmam: “O silenciamento das
legislacdes e orientagdes nacionais subsequentes, com relagéo ao dispositivo da terminalidade especifica, ndo exclui o seu uso continuo nas
praticas cotidianas e, inclusive, assegurado em documentos oficiais pelos sistemas de ensino”.

Em acordo com HAAS; BAPTISTA (2016), compreendemos que a omissao da Politica Nacional de Educagao Especial na perspectiva da
Educacéo Inclusiva quanto a utilizacéo da certificagéo por terminalidade especifica trata-se de um mecanismo que pode contribuir para a
interpretagdo e produgéo de novos arranjos por parte dos sistemas estaduais e municipais de educagao, colocando inclusive, em risco a
continuidade da politica por meio destas “janelas de oportunidades” que se abrem. (KINGDON, 2006).

Constatamos que no momento de ruptura de um ciclo politico no Brasil voltado as politicas sociais com o “impeachment” da presidente eleita
Dilma Rousseff, em uma tentativa politica importante de compor a meméria da trajetéria da politica nacional de Educagdo Especial no Brasil,
a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) do Ministério da Educagdo (MEC) publicou o
documento “Consolidagéo da inclusdo Escolar”. Nesse documento, encontramos a NOTA TECNICA N2 17 / 2009 / MEC / SEESP / GAB com
posicionamento contrario a terminalidade especifica com base na deficiéncia:

[...] ndo se justifica terminalidade especifica com base na deficiéncia, uma vez que a legislagdo garante a todas as pessoas a continuidade de
estudos na Educagédo de Jovens e Adultos, bem como sao previstos cursos de extensdo pela Educagéo Profissional, aqueles que estéo fora
da faixa etéaria obrigatéria, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo ao nivel de escolaridade. (BRASIL, 2016, p. 215)

Embora consideremos esse posicionamento importante, entendemos que ndo tem a mesma visibilidade e amplitude legal do artigo 59 da LDB
(BRASIL, 1996) citado na Res. CME 35/2017. Portanto, no que concerne ao curriculo, analisamos que a Rede Municipal de Caxias do Sul
utiliza-se da omisséo da politica nacional para manter praticas conservadoras e estigmatizadoras dos sujeitos.

Quanto os profissionais que subsidiam os processos de inclusdo escolar na Rede Municipal de Ensino, seus papéis e atribuigdes, a Res. CME
35/2017 distingue dois profissionais: o profissional que atua no AEE e o profissional de apoio educacional/cuidador educacional.

Quanto a formagao do profissional do AEE exige-se a formagéo inicial para exercicio da docéncia e a formagédo especializada em Educagao
Especial, mantendo alinhamento com as exigéncias da politica nacional de Educagéo Especial, na forma do artigo 12 da Res. CNE/CEB
04/2009 (BRASIL, 2009) que, por sua vez, trata da formagao do professor especialista em Educacao Especial.

Nas atribui¢des do profissional do AEE (artigo 23) embora seja possivel observar a aproximagdo com as atribuicdes previstas ao profissional
na Res. CNE/CEB 04/2009 (BRASIL, 2009), na forma do artigo 13, questionamos o papel de marginalidade atribuido aos profissionais do AEE
quanto aos processos de identificacdo e avaliagéo inicial dos estudantes com deficiéncia. Conforme a Resolugdo Municipal de Caxias do Sul,
a avaliagdo inicial é feita por equipe multiprofissional e interdisciplinar da mantenedora (artigo 79).

E possivel constatar outras passagens em que ha destaque ao papel dos profissionais da satide como agentes que detém os “saberes”
necessario para os processos de escolarizagao desses sujeitos. Citamos o artigo 13 da Resolugéo em que se prevé “o assessoramento
permanente ao professor pela equipe de satde” que coordena o tratamento terapéutico individual, no caso de estudantes impossibilitados de
frequentar as aulas em razdo de tratamento de sadde que implique internagéo hospitalar ou permanéncia em domicilio.

. Com relagéo aos processos de identificagao e avaliagcdo dos sujeitos publico-alvo da Educacéo Especial, a Nota Técnica do MEC/SECADI
04/2014 (BRASIL, 2014b) esclarece que a avaliagao tem carater pedagdégico, deve ser feita pelo profissional do AEE, sem necessidade de
laudo médico.

O profissional de apoio escolar (artigo 24) intitulado pela resolugdo municipal como cuidador educacional é definido da seguinte forma:

O Cuidador Educacional é o Profissional de Apoio Escolar previsto na Lei Federal n® 13.146/2015, que atua no apoio as criangas/estudantes

com deficiéncia e/ou transtornos do espectro autista que apresentam alto grau de dependéncia no desenvolvimento das atividades escolares,
auxiliando nas atividades de cuidado, de higiene, de alimentagéo, de locomogao e outras pertinentes ao contexto escolar. (CAXIAS DO SUL,
2017).

A formacéo inicial prevista para esse profissional na resolugao é ensino médio seguido de curso de capacitagao e formagéo continuada pela
mantenedora ou outra instituicdo. Cabe mencionar que esses profissionais de apoio sdo contratados por meio de uma empresa que presta
servigos terceirizados ao municipio, ou seja, ndo ha esse profissional no quadro de funcionarios efetivos da Rede.

Observamos no artigo 25 uma lista ampla de atribuigdes do profissional de apoio, algumas de carater eminentemente pedagdgico e, que sdo
atribuicdes dos professores do ensino comum e especializado, tais como, fornecer informagdes ao professor para a realizagéo de relatérios
e/ou avaliagbes das criangas/estudantes; registrar periodicamente, conforme necessidade e solicitacdo da escola os avangos e as dificuldades
das criangas/estudantes atendido(s).

Portanto, com relagéo ao profissional de apoio/cuidador educacional é possivel constatar que ele assume um destaque maior quanto a
amplitude de suas atribuigdes em relagdo as leis e normas nacionais. Considerando o carater de transitoriedade desses profissionais na
escola, uma vez que ndo séo profissionais do quadro efetivo e ndo sdo docentes em sua formagéo, entendemos que esse “alargamento” de
suas atribuicbes compromete a efetividade dos processos de incluséo escolar.

Cabe, ainda, mencionar que a resolu¢gdo mantém o discurso da “gravidade” da deficiéncia para definir o seu destino para o ensino comum ou
escola especial.

Considerando todos os aspectos analisados anteriormente, entendemos que a perspectiva da inclusdo escolar em relagdo a Educacéo
Especial na agenda politica decisé6ria municipal tem influéncias do modelo clinico na forma de conceber os sujeitos com deficiéncia, o que
interfere diretamente no modo como sao definidos e caracterizados os servigos, assim como, nos papéis que os profissionais desempenham.
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