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RESUMO

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre a politica de implementagdo do Decreto 9.034/2017 (cotas para alunos com deficiéncia), que
regulamenta a lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012 (reserva de vagas para pessoas com deficiéncia) e o disposto pela Portaria n® 9, de 5 de
maio de 2017, a qual estabelece a “aprovagdo e comprovagao” da deficiéncia como garantia para o acesso do aluno com deficiéncia ao
ensino superior, em uma Instituicdo Publica Federal de Ensino Superior do Sul do Brasil. Apresenta resultados parciais de pesquisa stricto
sensu em andamento, do tipo estudo de caso, relacionada a acessibilidade pedagdgica. Neste recorte, o objetivo é refletir sobre as agdes
institucionais para implementar o requisito legal de aprovagdo e comprovagdo da deficiéncia. A investigagdo ocorreu no periodo de janeiro a
margo de 2018, periodo concomitante ao processo seletivo de ingresso anual e ao periodo dos levantamentos diagnésticos do estudo de
caso. Acredita-se que tal estudo possa contribuir com a discussdo sobre a politica de acesso para os alunos publico-alvo da politica de
inclusdo no Ensino Superior, de acordo com o paradigma da Educacéo Inclusiva.
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RESUMO

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre a politica de implementagdo do Decreto 9.034/2017 (cotas para alunos com deficiéncia), que
regulamenta a lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012 (reserva de vagas para pessoas com deficiéncia) e o disposto pela Portaria n® 9, de 5 de
maio de 2017, a qual estabelece a “aprovagdo e comprovacdo” da deficiéncia como garantia para o acesso do aluno com deficiéncia ao
ensino superior, em uma Instituicdo Publica Federal de Ensino Superior do Sul do Brasil. Apresenta resultados parciais de pesquisa stricto
sensu em andamento, do tipo estudo de caso, relacionada a acessibilidade pedagdégica. Neste recorte, o objetivo é refletir sobre as agdes
institucionais para implementar o requisito legal de aprovagéo e comprovacgao da deficiéncia. A investigacdo ocorreu no periodo de janeiro a
marco de 2018, periodo concomitante ao processo seletivo de ingresso anual e ao periodo dos levantamentos diagnésticos do estudo de
caso. Acredita-se que tal estudo possa contribuir com a discuss@o sobre a politica de acesso para os alunos publico-alvo da politica de
inclusdo no Ensino Superior, de acordo com o paradigma da Educagéo Inclusiva.
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INTRODUGAO E DEMARCAGAO TEORICO-CONCEITUAL

O presente trabalho apresenta o resultado de um levantamento diagnéstico realizado junto a Coordenadoria de Processos Académicos e da
Divisdo de Processos Seletivos de uma Universidade Federal do Sul do Brasil, como etapa inicial de pesquisa do tipo estudo de caso em
desenvolvimento, a qual trata sobre a inclusdo e acessibilidade no ensino superior, pesquisa esta que faz parte da formagéo stricto sensu -
mestrado académico, o qual vem discutindo a inclusdo no Ensino Superior e os caminhos para acessibilidade pedagégica, especialmente, as
questdes do ensino a partir do paradigma da Educagdo Inclusiva. Nessa etapa preliminar, trazemos para essa reflexdo um dos objetivos
especificos da pesquisa em andamento, relativo ao processo/procedimento adotado por uma instituicdo publica de ensino superior do sul do
Brasil para contemplar o “acesso” dos alunos com deficiéncia que ingressam no ensino superior, tendo como base o decreto 9.034/2017 que
regulamenta a Lei n® 12.711/2012 (reserva de vagas para pessoas com deficiéncia) e a Portaria n® 09/2017 (apuragdo e comprovagéo da
deficiéncia).

Em termos metodoldgicos, nessa etapa diagnéstica inicial, como técnica de coleta de dados foram realizadas entrevistas com os setores
responsaveis pelo processo seletivo da Universidade, ocorrido no periodo de janeiro a margo de 2018, por meio do Sistema de Selegédo
Unificada — SiSU.

Mesmo que o foco neste artigo sejam questdes relativas ao “acesso”, pretendemos refletir também sobre o procedimento adotado pela
universidade para contemplar essa politica e se 0 mesmo contribui para outros aspectos além do acesso, ou seja, o da acessibilidade
pedagdgica, ou, por outro lado, se se trata de um procedimento que se encerra em si mesmo; ainda, investigou-se a possibilidade da
existéncia de dispositivos/meios que venham a contribuir (a partir do acesso) com a permanéncia desses alunos publico alvo da politica de
incluséo e acessibilidade.

Partimos a presente pesquisa inspirados pelo disposto na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206, inciso |, o qual estabelece que o
ensino serd observado com base nos principios: igualdade de condi¢gdes para o acesso e permanéncia na escola (grifei). Silva (2018, p. 25)
destaca que a politica de acesso ao ensino superior € um processo que [...] “reflete sobre a democratizagdo do ensino superior, que é um
fendmeno complexo e que ndo deve se limitar a questdo do acesso”. Além disso, os atuais desafios de organizagao e realizagdo do processo
seletivo de ingresso, permeado pelas determinagdes legais ja arroladas inicialmente, acrescentam a esse trabalho a expectativa de que o



mesmo possa colaborar a reflexao quanto a incluséo de pessoas com deficiéncia no &mbito do Ensino Superior.
1. DEMARCACAO TEORICO-CONCEITUAL DA POLITICA EDUCACIONAL INCLUSIVA NO ENSINO SUPERIOR
1.1 Comecaremos por Ag¢ao afirmativa, o que é?

Brandao (2005) fala sobre os principios da agdo afirmativa e que a “ideia” de agao afirmativa surgiu nos Estados Unidos da América, na luta
histérica e permanente dos negros contra o racismo de que eram as principais vitimas. Em 1941 [...] “o presidente Franklin Roosevelt proibiu,
por decreto, a discriminacdo racial contra negros em relagao ao recrutamento de pessoal para trabalhar no governo dos Estados Unidos” (p.
4).

Na sequéncia histdrica trazida por Brandéo (2005), este menciona o discurso feito pelo presidente dos Estados Unidos em 1965, que utiliza-se
de metéfora para defender a lei [...] “Lyndon Johnson, ao proferir um discurso sobre os direitos civis no ambito da iniciativa privada contra a
discriminagéo racial” [...] “ndo seria possivel colocar dois homens competindo numa mesma corrida de velocidade se um deles tivesse ficado
acorrentado durante anos e ainda acreditar que ambos teriam as mesmas chances de vencer a prova”. Ou seja, as correntes utilizadas na
metafora do entéo presidente dos Estados Unidos serviram, na época, de justificativa para a concessao de um beneficio que viesse a melhorar
as condi¢des das minorias em relacédo as dos cidadaos “brancos” (idem).

Quanto aos principios da acdo afirmativa, Brandao (2005) menciona que nasce da ideia de John Rawls expostas no livroUma teoria da
justica, de 1971, [...] “numa visdo contemporanea, a ideia de contrato social, derivadas de autores como Hobbes, Locke e Rousseau” (p.17).
Segundo Rawls, [...] “a desigualdade é inadmissivel e o Unico critério que a justifica & a vantagem que ela possa trazer a camada que ocupe a
posicao inferior na sociedade” (BRANDAO, 2005, p. 17).

1.2 A¢ao afirmativa no Brasil

Uma das primeiras propostas de carater afirmativo, nos remete a 1968 [...] advinda de técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal
Superior do Trabalho, a proposta trazida era a de néo discriminagéo racial no mercado de trabalho, obtendo a aprovacéo de uma [lei], houve
obrigatoriedade para as empresas privadas a manter uma percentagem minima de empregados de cor (Brandao, 2005 apud Santos, 1999, p.
25).

Em relacdo as pessoas com necessidades especiais, nossa Carta Magna de 1988, traz em seu artigo 37, inciso VIII, uma das mais
importantes medidas consideradas como agdo afirmativa, onde menciona a “reserva” de cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia. (BRASIL, 1988, p. 37).

O Ministério da Justi¢ca, em dezembro de 2001, criou cotas de 20% para negros; 20% para mulheres e 5% para deficientes fisicos ou mentais
para o preenchimento de cargos sem vinculo empregaticio com o préprio ministério (cargo de confianga ou cargos terceirizados), medidas
foram consideradas significativas. (BRANDAO, 2005, p.29).

Todas essas medidas de carater compensatério que visam a insergdo das minorias em esferas da sociedade, ou seja, no trabalho e na
educacdo com objetivo de diminuir as desigualdades sociais ainda sé@o motivos de luta e de debates. Branddo (2005) ao citar Rosana
Rodrigues Heringer (1999), diretora do Centro de Estudos Afro-brasileiros da Universidade Candido Mendes, do Rio de Janeiro fala desse
debate em relagdo a politica de acdes afirmativas [...] “ as controvérsias advindas dessa polémica questdo ndo diferem muito das
controvérsias produzidas pelos “debates sobre religido, aborto, e outros assuntos polémicos”, por envolverem “convicgdes pessoais
profundamente enraizadas”, fazendo com que os debates se tornem cada vez mais passionais e parciais (p. 2).

Quanto as agdes afirmativas para ingresso de alunos no ensino superior, na esfera do governo federal, foi iniciado um programa de governo
no ano de 2002; a contrapartida oferecida era incentivos fiscais para as instituicdes publicas e/ou privadas que estivessem dispostas a aderir
tal programa (BRANDAO, 2005, p. 34).

Flavia Piosevan (2003) momento em que esse assunto ainda era tratado (agéo afirmativa) como inovador, sai em defesa da adogéo de agdo
afirmativa no ensino superior ao afirmar que [...] essas agdes simbolizariam “medidas compensatérias”, destinadas a aliviar o peso de um
passado discriminatério (PIOSEVAN, 2003, p. 2). Menciona, ainda, que o objetivo maior do processo educacional é o pleno desenvolvimento
da personalidade humana e que a universidade é o meio de concretizar esse desenvolvimento, legitimado pelos valores da cidadania, do
respeito, da pluralidade e da tolerancia. (PIOSEVAN, 2003, p. 2).

1.3 Politica de cotas e a legislagao brasileira sobre inclusao e acessibilidade no Ensino Superior

A politica de cotas é introduzida em nosso ordenamento juridico com vistas a dar condi¢des para o ingresso de alunos as instituicdes federias
de ensino técnico [institutos federais] e de nivel médio superior, a lei que trata dessa “reserva de vaga”, chamada de lei das cotas é a lei n®
12.711, de 29 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012). O artigo 3° da referida lei (texto original) foi revogado em dois mil e dezesseis, passando a
ter uma nova redagao e a inser¢cdo de um novo grupo de individuos que j& sdo considerados publico alvo da politica de agdes afirmativas, ou
seja, os alunos com deficiéncia.

Inserimos aqui o Programa Incluir, pois mesmo que esse programa ndo seja uma politica de cotas, entendemos que ele colabora com
questdes relativas ao “acesso” e que introduziu uma politica de acessibilidade no ensino superior [...] “significaram o inicio da formulagéo de
estratégias para identificagc@o das barreiras ao acesso das pessoas com deficiéncia a educagéo superior (BRASIL, 2013). O Programa objetiva
orientar a institucionalizagédo da politica de incluséo nas IFES, para isso, propde aporte financeiro para a criagdo de nucleos de inclusdo, 6rgdo
que ficara responséavel por fomentar agdes de acessibilidade no ensino superior, no eixo “acesso a educagao”.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006) assegura que toda pessoa faz juz (...) “a todos os direitos e
liberdades estabelecidos pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos”.

Em 2009, a Convengéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi ratificada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, em seu artigo
24, item 5, trata do eixo Educagéo, estabelecendo que [...] “as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino superior em geral” [...]
“sem discriminacao e em igualdade de condigoes” (grifei).

1.4 Sistema de Selecéo Unificada/SiSU

Em 26 de janeiro de 2010 é assinada a Portaria Normativa 02/2010/MEC, que institui e regulamenta Sistema de Selecao Unificada (SiSU),
como sendo o “sistema informatizado gerenciado pelo Ministério para selegdo de candidatos a vagas em cursos de graduagdo
disponibilizadas pelas instituicdes publicas de educacdo Superior dele participantes” (Portaria Normativa MEC 02/2010). Neste sistema s@o
consideradas as informagdes contidas no cadastro de instituigdes e cursos superiores do Ministério da Educacéo, e a selegdo dos candidatos
as vagas disponibilizadas é realizada com base nos resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Nas primeiras edigbes do SiSU, para emitir o Termo de Participagéo da instituicdo, o sistema solicitava que fossem fornecidas todas as
informagdes relacionadas ao curso e a avaliagdo dos candidatos, tais como nimero de vagas, turnos, pesos e notas minimas para cada uma



das provas do ENEM, documentos para matricula e “politicas de ac6es afirmativas eventualmente adotadas pela instituicdo” Destaca-se
que até entdo, ndo havia obrigatoriedade de adogao de politicas de agdes afirmativas. (BRASIL, PORTARIA N¢ 02/2010).

No entanto este cenario muda com a promulgacgédo da Lei N° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que estabelece que as instituicdes federais de
educagdo superior vinculadas ao Ministério de Educagao reservem no minimo 50% (cinquenta por cento) das suas vagas para estudantes que
tenham cursado o ensino médio em escolas publicas, e estas também sejam preenchidas por candidatos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas em proporgdo no minimo igual a proporgédo destas etnias no ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
previséo legal trazida pela lei deixou de fora a acéo afirmativa referente ao aluno com deficiéncia.

Poucos dias depois, em 12 de outubro de 2012, a presidente Dilma Rousseff assina o Decreto N® 7.824, para regulamentar a Lei N® 12.711,
de 29 de agosto de 2012. Assim, considerando a Lei N° 12.711, de 29 de agosto de 2012 e o Decreto N° 7.824, de 11 outubro de 2012, o
Ministro da Educagao também em 11 de outubro de 2012 emite a Portaria Normativa MEC N° 18 que regula a implementagéo das reservas de
vagas que tratam as legislacdes citadas. Em atendimento as legislagdes em vigor na época, era comum encontrar nos processos seletivos um
conjunto de pelo menos quatro acdes afirmativas, sdo elas:

e L1: Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas;

e | 2: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;

» L5: Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas;

e L6: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14, I, Portaria Normativa n®
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

No entanto, o que se observava até entéo, é que Portaria Normativa MEC N 18 ndo dava conta de regulamentar o Decreto N® 7.824, de 11
outubro de 2012, em sua totalidade, porque a referida portaria ndo contemplava agbes afirmativas para pessoas com deficiéncia conforme
previsto no referido decreto. Assim, para resolver a insuficiéncia da Portaria Normativa MEC N° 18/2012, foi publicada a Portaria Normativa
MEC N¢° 09, de 05 de maio de 2017, que obriga as instituicdes a incluir as agdes afirmativas para pessoas com deficiéncia em seus processos
seletivos de ingresso. Assim, além agdes afirmativas L1, L2, L5 e L6, esta portaria estabeleceu a oferta de vagas nas seguintes modalidades:

e L9: Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas;

» L10: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior
a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;

e L13: Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

e L14: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria
Normativa n® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

De forma semelhante as agdes afirmativas para pretos, pardos e indigenas, as vagas reservadas para agoes afirmativas para pessoas com
deficiéncia sdo calculadas com base na populagdo com deficiéncia na unidade da federacdo do local de oferta das vagas segundo o Ultimo
censo do IBGE.

2. DELINEAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

Enquanto uma pesquisa do tipo estudo de caso, de acordo com Gil (2009) néo ha consenso entre pesquisadores quanto as etapas a
serem seguidas neste tipo de trabalho, no entanto, Lima, Antunes, Neto e Peleias (2012), com base em trabalhos de outros estudiosos dessa
metodologia, propuseram um esquema de etapas (Figura 1), para validagdo das etapas de um estudo de caso.

Figura 01: Esquema das etapas, dos testes e das taticas de validacao de um Estudo de Caso.

Fonte: LIMA, ANTUNES, NETO e PELEIAS (2012)

Segundo os autores do esquema, a figura evidencia que um projeto completo de pesquisa abrange o desenvolvimento de uma estrutura
tedrica para o estudo de caso, de forma que o pesquisador deve envidar esforgos no desenvolvimento dessa estrutura, independente do tipo
de pesquisa realizado.

Assim, temos os seguintes elementos metodolégicos de investigagao:

2.1 Objetivo: conforme disposto inicialmente, o presente artigo apresenta dados de levantamento diagnéstico de tal estudo, em fase de
planejamento, com base no seguinte objetivo especifico: refletir como o procedimento adotado pela Universidade, em seu processo de
ingresso, busca garantir o acesso dos aluno publico-alvo de sua politica de inclusdo e acessibilidade e, ainda, qual o impacto para a
permanéncia desses alunos na instituigdo.

2.2 Tipo de pesquisa: é uma pesquisa dotipo estudo de caso que, conforme Gil (...) “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objetivos, de maneira que permita seu amplo e detalhamento conhecimento” (...) (GIL, 2010, p. 37).



Ainda, “O estudo de caso é uma investigagdo empirica que investiga um fenémeno contemporaneo dentro do contexto da vida real [...]" (YIN,
2005, p. 32). Para Yin (2005), tal técnica permite-nos lidar com a realidade por meio de discussdo, andlise e tentativa de solugdo de um
problema que ¢ extraido da vida real.

Para o objetivo especifico do presente artigo, foi realizado umlevantamento bibliografico e documental, verificando todos os textos legais e
normativos que orientam a politica de inclusdo no ensino superior, adensados analiticamente pelos documentos produzidos pela Universidade
em tela, no processo de ingresso dos estudante com deficiéncia pela lei das cotas.

2.3 Definicdo da Unidade de Analise do caso

A Universidade pesquisada possui caracteristicas da multicampia e estd inserida em um extenso territério na Regido Sul do pais, com
problemas no processo de desenvolvimento, inclusive de acesso a educagao basica e a educagao superior. Tem como missdo promover a
educagdo superior de qualidade, através da integragdo entre ensino, pesquisa e extenséo, com vistas a formacéo de sujeitos comprometidos
e capacitados a atuarem em prol do desenvolvimento regional, nacional e internacional.

Atualmente, tal instituicdo oferta 67 cursos de graduagao com 11.994 alunos matriculados, 23 especializagdes, 16 cursos de mestrado e 3 de
cursos de doutorado. A gestdo dessa area (acesso) é realizada pela Pré-Reitoria de Graduagéo que executa a gestdo da graduagéo, e € o
6rgao institucional responséavel por elaborar as propostas de implementagéo das politicas institucionais na area do ensino de graduagéo.

Estabeleceu-se como trabalho diagnoéstico inicial, a unidade de andlise categorizada como implementagdo das politicas de “acesso” e
permanéncia de estudantes com deficiéncia ingressantes por meio de agdes afirmativas voltadas para alunos com deficiéncia. Apresentamos,
a seguir, os dados histéricos dos alunos com deficiéncia que ingressaram na instituicdo por meio de agdes afirmativas:

Quadro 01: Indicadores alunos com deficiéncia

Indicador 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quannde}de de alunos de 65 67 57 37 38 34 50 24
graduagéo

Fonte: Divisdo de Processos Seletivos, 2018.

A andlise de dados ocorreu apds a realizagdo de entrevistas semiestruturadas aos grupos de servidores descritos acima. As entrevistas
contaram com perguntas relativas a legislacéo da politica de incluséo e acessibilidade e na tomada de deciséo relativa ao acesso dos alunos
com deficiéncia que ingressaram através da politica de agdo afirmativa. Os textos legais normativos que deram embasamento para a
elaboragéo das entrevistas foram: a lei n°12.711, de 29 de agosto de 2012 (reserva de vagas para agdes afirmativas); lei n® 13.409, de 28 de
dezembro de 2016 e a portaria n® 9, de 5 de maio de 2017.

Nessa andlise inicial, o contetido disposto pela Portaria n. 09/2017 fez despertar um anseio por refletir o procedimento adotado pela instituigdo
de ensino superior quanto a apuragdo e comprovagao de deficiéncia, pois conforme o artigo 8%B: [...] "A apuracdao e a comprovagao das
deficiéncias tomarao por base laudo médico atestando a espécie e o grau da deficiéncia, nos termos do artigo 4° do Decreto n. 3298, de 20 de
dezembro de 1999, com expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificacao Internacional de Doenca(CID), no caso dos
estudantes que sejam pessoas com deficiéncia e se inscrevam as vagas reservadas a essas pessoas” (grifei).

A fim de compreender como a instituicdo pesquisada aplica os preceitos legais e normativos vigentes para acesso dos alunos com deficiéncia
ao Ensino Superior nas Universidades publicas federais, o contexto de pesquisa dentro da universidade em tela foram dois setores da
instituicdo: coordenadoria de processos académicos e divisdo de processos seletivos, responsaveis pela implementagdo do
processo(s)/procedimento(s) com vistas a garantir o “acesso” dos alunos com deficiéncia frente a nova insercéo feita pela Lei n. 13.404/2016,
que alterou a Lei n. 12.711/2012 (lei de cotas) e o estabelecido pela Portaria n. 09/2017, que estabelece a aprovagdo e comprovagédo da
deficiéncia.

2.4 Instrumentos/fontes de coleta de dados e sujeitos de investigacao

Na coleta de dados, segundo Yin (2005), a convergéncia de informagdes a partir de uma variedade de fontes fornece multiplas medidas de
um mesmo fendémeno e reforga os resultados do estudo de caso. Para o autor, as evidéncias podem vir de seis fontes distintas: documentos,
registros em arquivo, entrevistas, observagao direta, observagao participante e artefatos fisicos.

Nesse sentido, nesta etapa foram utilizadas trésfontes/instrumentos de coleta de dados: documentos (que regem a politica de acesso),
entrevistas e observacédo participante. Para analise documental, foram escolhidos os principais documentos norteadores das politicas de
ingresso no ensino superior e na instituigdo. Assim, foram analisadas legislagdes relacionadas ao ingresso no Ensino Superior, Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da instituicdo de ensino superior pesquisada, Resolugdes, Editais de Ingresso e Termos de adeséo ao
SiSU, dentre outros. Os materiais legais e normativos séo, portanto, os instrumentos de pesquisa da analise realizada.

Com o instrumento de coleta de entrevistas, foram sujeitos de investigacao os servidores ocupantes de cargos de gestdo na instituicédo,
primeiramente, os pertencentes a Pré-Reitoria de Graduagao, que é a responsavel pelo ingresso na instituigdo, bem como pela materializagdo
das politicas de agbes afirmativas e de combate a evasdo e retengdo. Também foram entrevistados os gestores e servidores do setor
responsavel por articular agées de Inclusdo e Acessibilidade e da Coordenadoria de Agdes Afirmativas, pois ambos sdo participantes
altamente atuantes nos processos de ingresso e acompanhamento dos discentes ingressantes por meio de agdes afirmativas.

A partir das entrevistas realizadas com os sujeitos descritos, foram aplicados questionarios contendo perguntas semiestruturadas. As
entrevistas foram construidas com foco nos textos legais e normativos previstos pela politica de agéo afirmativa, quais sejam: a Lei n. 12.711,
de 29 de agosto de 2012 (reserva de vagas para agoes afirmativas); Lei n. 13.404, de 28 de dezembro de 2016 e a Portaria n. 9, de 5 de maio
de 2017 e, também, referente ao Programa Incluir (BRASIL, 2013), as quais dispdem sobre a garantia para o “acesso” dos alunos com
deficiéncias que queiram ingressar no ensino superior. Nosso foco principal foi Decreto n. 09/2017, por ter suscitado grande debate dentro da
instituicdo e por ter envolvido um grande nimero de servidores numa pratica adotada com o intuito de evitar “fraudes” via ingresso por cotas.

Finalmente, também foi utilizada a observagao participante, uma vez que os autores desenvolvem suas atividades profissionais na Pré-
Reitoria de Graduagéo, sendo que um destes é o responsavel por coordenar o Processo Seletivo SiSU e, o outro, tendo sido integrante da
equipe do setor responsavel pela incluséo.

3. ANALISE E DISCUSSOES

Conforme explanado, a Universidade pesquisada adota o SiSU como forma de ingresso em seus cursos de graduagdo desde 2011 e, desde
entdo, possuia uma agdo afirmativa do tipo reserva de vaga para pessoa com deficiéncia. Em 2018, para atender a legislagdo vigente, a
instituicdo passa a oferecer mais quatro agdes afirmativas para pessoas com deficiéncia exigidas na Portaria Normativa MEC 09/2017.



No entanto, considerando que as agdes afirmativas para pessoas com deficiéncia criadas a partir da Portaria mencionada exigem que o
candidato tenha estudado em escola publica, e consideram outros fatores como renda e raga/etnia, a Instituicdo optou por manter sua agéo
afirmativa exclusiva para pessoa com deficiéncia, sem nenhuma outra condi¢éo associada.

Com base nos termos de adeséo ao SiSU, é possivel observar que a publicacédo da ja referida portaria implicou/impds para a instituicdo um
aumentou em mais de seis vezes 0 nimero de vagas ofertadas para pessoa com deficiéncia.

Quadro 02: Vagas ofertadas em ac¢des afirmativas para pessoas com deficiéncia nos processos seletivos de ingresso

Ano Vagas para pessoas com deficiéncia Total de vagas ofertadas Porcentagem
2011 158 2725 5,79%

2012 186 3110 5,98%

2013 120 3120 3,84%

2014 63 3120 2,01%

2015 63 3120 2,01%

2016 64 3180 2,01%

2017 67 3180 2,10%

2018 446 3180 14%

Fonte: Termos de Participagdo/Adeséo da Instituicdo ao SISU de 2011 a 2018

Ao analisar-se o quantitativo de vagas ofertadas para pessoas com deficiéncia apresentado no Quadro 02, observa-se que a instituigao ja
demonstrava preocupagdo em atender ao disposto no Decreto 3.298/1999 no que se refere aos direitos basicos no Eixo da Educagdo. No
entanto, também é possivel analisar que o quantitativo de vagas foi diminuindo gradativamente a cada ano. Na visao de um dos gestores da
época, tal diminuicao foi devido as questées orgamentarias e de recursos humanos especializados para atender esse publico que ingressou
na instituigdo, pois de nada adiantaria prover o acesso sem garantir a acessibilidade pedagégica para estes alunos.

No ano de 2017, com a publicagéo da Portaria Normativa MEC 09/2017, o Gabinete da Reitoria, com intuito de propiciar maior transparéncia e
clareza nos editais e garantir que os futuros ingressantes tenham direito de fato a vaga destas agdes afirmativas, solicita a Pré-Reitoria de
Graduagdo que constitua um grupo de trabalho para discutir e apresentar o fluxo para o processo seletivo 2018. Constituiu-se, entdo, o ja
mencionado grupo de trabalho com representantes da Pré-Reitoria de Graduagéo, setor de processos seletivos, coordenagdo de acdes
afirmativas e das agdes de inclusdo e acessibilidade.

Apds reunides e contato com outras instituigdes federais de ensino superior, decidiu-se pela criagdo de comissdes de verificagdo para atestar
as declaragdes apresentadas pelos candidatos das agdes afirmativas. Assim, foram organizados encontros para capacitagdo dos servidores
que iriam compor as comissdes e para discussio das formas de abordagem que as comissdes fariam aos candidatos, bem como definigao da
metodologia e dos instrumentos que seriam utilizados. Segundo os entrevistados, estes encontros também foram importantes para construgao
e aprimoramento do edital de regramento do processo seletivo.

Desta forma, definiu-se no edital que haveriam trés comissdes para verificar os requisitos quanto a renda, raga/etnia e deficiéncia. Também
ficou definido que estas comissdes utilizariam entrevistas e que poderiam utilizar registros fotograficos, gravagéo de audio e video para
comprovagdo das declaragbes apresentadas pelos candidatos. Destaca-se para agdes afirmativas que envolviam verificagdo de auto
declaragao de raga/etnia e pessoas com deficiéncia, a instituigdo exigiu que as entrevistas fossem presenciais.

Mesmo tendo sido discutida em diversas instancias da instituicdo, a criagdo destas comissdes e a obrigatoriedade das entrevistas presenciais,
foi vista de forma controversa na comunidade académica. Uma parcela da comunidade manifestou ser contraria ao procedimento, em
especial, a adogao de entrevistas presenciais com os candidatos. Isto, porque o perfil de ingressantes na instituigdo é composto em grande
parte por candidatos de baixa renda e tal procedimento exigia que o candidato comparecesse na instituicdo antes do inicio do semestre letivo.
Em contraponto, considerando fraudes ocorridas em processos seletivos de outras instituicbes de ensino, outra parcela da comunidade
académica mostrou-se favoravel a implantagcdo das comissdes de verificagdo e dos procedimentos adotados, dada a necessidade de aferir as
informagdes apresentadas pelos candidatos.

Desta forma, ao analisar-se a demanda da instituicdo no que diz respeito as vagas das agdes afirmativas para pessoas com deficiéncia
apresentadas na Tabela 01, observa-se que houve procura para menos da metade das vagas ofertadas, de forma que para as quatrocentas e
quarenta e seis (446) vagas ofertadas, houve apenas duzentos e dezessete (217) candidatos interessados. O cendrio ainda se torna mais
critico quanto a ocupagéo das vagas afirmativas, ao verificarmos que dos duzentos e dezessete (217) candidatos classificados, cento e
noventa e dois (192) ndo compareceram para matricula e que, dos vinte e cinco (25) candidatos que compareceram, apenas quinze (15)
tiveram a matricula deferida pelas comissdes durante a Chamada Regular. Na fase da lista de espera, segunda etapa do processo, a situagao
nao é diferente; do total de cento e um (101) classificados, oitenta e cinco (85) ndo compareceram, e apenas nove (09) candidatos tiveram
matricula deferida pelas comissdes. Assim, o total de candidatos com deficiéncia que ingressaram na instituicdo por meio de agdes
afirmativas para pessoas com deficiéncia em 2018 é de apenas vinte e quatro (24) alunos, o que representa aproximadamente 5% das vagas
ofertadas nesta modalidade.

Tabela 01: Candidatos as vagas classificados/deferidos/indeferidos no SiSU 2018.

Etapa do Candidato
processo Resultado L9 L10 L13 L14 com Total
seletivo Deficiéncia
Classificados 80 33 45 22 37 217
Chamada Deferid.os 5 2 5 0 3 15
Regular Indeferidos 3 0 4 2 1 10
’c\'::’]pareceram 72 31 3 20 33 192
Classificados 35 16 22 6 22 101
Deferidos 3 0 4 1 1 9
Indeferidos 4 1 1 0 1 7

Lista de Espera



N&o
compareceram
Total de matriculados 8 2 9 1 4 24

15 17 5 20 85

Fonte: Site do Processo Seletivo SiSU 2018 da Instituigdo pesquisada.

Quando questionados sobre as fungbes das comissdes, as respostas de todos os entrevistados apontavam para a verificagdo das
informagdes declaradas pelos candidatos. A partir destes questionamentos, foi possivel constatar que a Universidade aproveitou este primeiro
contato com os ingressantes desta cota para realizar um levantamento diagnéstico das necessidades educacionais especiais decorrentes das
situagdes de deficiéncia, com um viés pedag6gico, com vistas a minimizagao ou eliminagao de possiveis barreiras a aprendizagem e acesso
ao curriculo, em seus respectivos cursos de graduagao.

Quando questionada quanto ao momento em que a instituicdo realiza o primeiro contato com os alunos ingressantes por meio das agées
afirmativas para pessoa com deficiéncia, a coordenagdo das agdes de incluséo e acessibilidade respondeu que os ingressantes precisam
procurar na unidade académica (campus) pelos servidores especializados responsaveis pelo acompanhamento dos discentes com
necessidades especiais e, assim, solicitar o atendimento especializado.

Quanto a permanéncia dos estudantes, um dos entrevistados informou que entre as agdes planejadas em 2017 para 2018, estava a criagao
de uma comissdo permanente de acompanhamento para os alunos autodeclarados socioeconomicamente vulneraveis, pretos, pardos,
indigenas ou com deficiéncia. Tal comissdo devera ser composta por representantes de setores da reitoria, tais como Pro6-Reitoria de
Graduagédo, Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, coordenagdes das agdes afirmativas e de inclusdo e acessibilidade, e por representantes
das unidades, tais como servidores assistentes sociais, pedagogos, técnicos em assuntos educacionais, docentes, entre outros.

REFLEXOES FINAIS

Por ser o dispositivo legal que aborda a implementagdo de uma nova pratica de carater legal-administrativo a servigo da prépria politica de
acdes afirmativas, a investigagcdo buscou conhecer possiveis “potenciais e/ou fragilidades” na sua aplicabilidade para a concretude de um
direito preestabelecido que é o do “ingresso” e da posterior permanéncia (acessibilidade pedagégica) do aluno com deficiéncia no Ensino
Superior.

Ficou claro que a tomada de deciséo por parte da gestdo em constituir comissdes de verificagdo com base no texto legal (Portaria n®09/2017)
teve como foco principal o de evitar “fraudes”. No entanto, a instituigao tirou proveito deste primeiro contato com os ingressantes para, por
meio dos questionamentos realizados nas entrevistas, identificar quais as principais dificuldades que a deficiéncia impde ao candidato, e
especial, quais as dificuldades para o processo de ensino-aprendizagem, para a partir destas informagdes trabalhar a permanéncia destes
estudantes na instituigao.

Observou-se que instituicdo sempre demonstrou preocupacdo em ofertar vagas para pessoas com deficiéncia, mesmo quando nédo era
obrigada. Apesar disso, contatamos que um grande nimero destas vagas nao é preenchido por candidatos com deficiéncia e acabam sendo
destinadas para outros candidatos. Em especial em 2018, apesar das mais de 400 vagas oferecidas por meio de ag¢des afirmativas para
pessoas com deficiéncia, apenas 24 foram ocupadas. No entanto, ndo foi possivel aferir os motivos de muitos dos alunos classificados nao
comparecem para realizar matricula.

Por este motivo, como sugestdo de melhoria para o processo, indicamos que a instituicao reveja a necessidade de realizagdo de entrevistas
presenciais, uma vez que Portaria Normativa MEC n® 09/2017 estabelece que a apuragdo e comprovagdo da deficiéncia [...] “tomardo por
base o laudo médico atestando a espécie e o grau da deficiéncia” (BRASIL, 2017).

Estamos longe de ter a pretensdo de esgotar e/ou de sugerir um modelo ideal de realizagao desse processo, mas acreditamos que fomentar
esse debate dentro da comunidade académica contribuird para o aprimoramento dessa questéo; ndo se pode causar prejuizo a sujeitos que ja
sdo estigmatizados pela sociedade e que estédo buscando um novo caminho, pela via da Educagéo.
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