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Resumo

Este artigo busca compreender a visdo de gestores de umCampus do Instituto Federal Farroupilha (IFFar) acerca da politica do PROEJA,
seus avangos e retrocessos. A pesquisa foi realizada com a maioria dos diretores gerais de um dos Campi daquela instituigdo, que de forma
voluntaria responderam a questdes estruturadas em uma entrevista aos autores, cujo objetivo foi observar o envolvimento da gestdo da
unidade com a politica do PROEJA, o trabalho pedagégico desta politica, a participagdo da classe trabalhadora, os avangos, os retrocessos e
as perspectivas para o PROEJA. A metodologia baseou-se em uma pesquisa qualitativa de andlise de conteido que permitiu observar a que
medida os gestores gerais da unidade estudada se envolvem com a politica do PROEJA.
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Introducao

O Brasil tem sua trajetéria educacional marcada por politicas publicas descontinuadas fazendo com que boa parte da populagéo seja excluida
do processo formativo no “tempo certo”. Os motivos causadores dessa excluséo sdo diversos, sejam de ordem pessoal, financeira, familiar ou
institucional, fazendo com que uma expressiva parcela da populagdo acabe a margem da sociedade, na esperanga de politicas publicas
capazes de restabelecer sua dignidade e convivio social.

Em uma sociedade capitalista na qual os trabalhadores necessitam dedicar boa parte do seu tempo e esforgo para garantia do préprio
sustento, quase nunca conseguem permanecer na escola até adquirir formagéo e, somente depois, ingressar no mundo do trabalho. Nessas
condicdes, estudar torna-se um privilégio para poucos e a maioria é “forgcada” abandonar a escola para comecar a trabalhar logo cedo,
deixando em segundo plano a concluséo formativa que fica incompleta e deficitaria. Para tentar minimizar essas desigualdades, alguns
governos buscam implementar politicas publicas voltadas aos excluidos do processo educacional. Uma dessas politicas é a da Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), que tem sua histéria marcada no cenario nacional com avancgos, paradas e até retrocessos, conforme o periodo
histérico.

Pode-se dizer que a EJA comegou a ganhar maior destaque no cenario educacional brasileiro a partir da promulgagao da Constituicdo Federal
de 1988 que garantiu direito a educagdo para todos. Seguida da Lei de Diretrizes e Base da Educagao (LDB) de 1996 e suas alteragéesm, 0s
Foruns de EJA, as lutas de classe e sindicatos que culminaram com o reconhecimento e a presenga da EJA em uma Lei nacional, que por
caracteristica produz impactos nas Leis Estaduais, Distrital e Municipais, as quais tendem acompanhar seus efeitos. Todo esse conjunto
possibilitou a criagdo do Programa Nacional de Integragédo da Educagéo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educagéo de
Jovens e Adultos (PROEJA).

Para reforgar a importancia dada esta modalidade de educagédo, o governo federal sancionou a Lei 11.892/2008, a qual, além de criar os
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF), também assegurou o minimo de 10% (dez por cento) das suas vagas para os
estudantes da EJA. Nesse sentido, busca-se compreender como esse movimento é visto pelos diretores gerais de um Campus do IFFar e,
para tanto, alguns questionamentos se fazem necessarios como: Qual o envolvimento e andlise dos gestores de instituigdes criadas pela Lei
11.892 acerca desta politica? A classe trabalhadora tem participacéo nas decisdes da politica do PROEJA? Qual a concepgéo dos gestores
sobre o trabalho pedagégico do PROEJA? Quais os avangos e os retrocessos desta politica educacional? Quais as perspectivas dos
gestores? Na tentativa de responder a estas e outras questdes, escolhemos um dos onze Campido Instituto Federal Farroupilha para
desenvolver o estudo que deu origem as reflexdes aqui expressas. O Campus escolhido é o quarto mais antigo do IFFar e deu inicio as suas
atividades no ano de 2007, ofertando j& naquele ano, a primeira turma de PROEJA: Técnico em Comércio.



A metodologia utilizada neste estudo partiu da entrevista com alguns diretores gerais doCampus escolhido, com questdes estruturadas, as
quais originaram quatro categorias, a saber: envolvimento e analise da gestdo; trabalho pedagégico e participagdo da classe trabalhadora;
avancos e retrocessos da politica do PROEJA e perspectivas. Da categorizagdo passou-se a andlise de conteido que da sustentagdo ao
trabalho desenvolvido. Os sujeitos da pesquisa possuem formagdo em areas diversas, um deles é formado em ciéncias contabeis -
bacharelado, outro em fisica - licenciatura e o outro em administragcéo - bacharelado, sendo que os dois primeiros possuem, ainda,
especializagédo, mestrado e doutorado na area e o Ultimo especializagcdo em gestdo de pessoas.

Para tanto o trabalho est4 organizado em quatro se¢des que visam abordar cada uma das categorias anteriormente relacionadas. A primeira
delas aborda: Politica do PROEJA: envolvimento e andlise da Gestao; a segunda: Trabalho Pedagégico no PROEJA e a participagéo da
classe trabalhadora: a percepgdo de gestores; a terceira: Avangos e retrocessos na politica do PROEJA; e, a quarta: Perspectivas da politica
de EJA.

1 Politica do PROEJA: envolvimento e analise da Gestao

Sendo um dos integrantes da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica criada pela Lei 11892, de 29 de dezembro de
2008, os IF devem ofertar educagéo superior, basica e profissional, conforme se pode observar no caput do artigo 2°:

Os Institutos Federais s&o instituicbes de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagéo profissional e tecnolégica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos com as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei. (BRASIL, 2008)

Nesse sentido, os IF tornam-se distintos das demais instituicdes educacionais uma vez que, compde-se de estudantes de diferentes niveis de
ensino buscando desenvolver uma formagao integral e verticalizada, na perspectiva de agregar conhecimento geral e técnico com o aumento
da escolaridade e a preparagédo para o desenvolvimento do convivio social. Neste contexto de formagao integral dos sujeitos, que articula a
educacédo profissional com a EJA, buscou-se compreender qual o envolvimento dos gestores com a politica do PROEJA:

O meu envolvimento com a politica do proeja foi em parte como gestor no periodo em que eu
estava diretor-geral do Campus e em parte também como professor do curso do proeja no
mesmo Campus. (Gestor 1)

Minha formagao é um cargo mais técnico, nunca houve um envolvimento mais direto com as
politicas do PROEJA em si, voltadas a parte pedagdgica. Na condigdo de diretora-geral a
gente procurou se aproximar um pouquinho mais, se interar um pouquinho mais das questées
pedagdgicas. E o envolvimento se deu a partir do momento em que a gente assume a direcdo
do Campus no sentido de apoiar todas as agbes que sdo propostas e que sao voltadas a esse
tipo de publico. (Gestor 2)

N6s na época pegamos o curso j& em andamento, praticamente assim, uma andlise final do
curso também e que ja quase que saturado pelo entendimento da comunidade académica e os
préprios alunos. Ja pensando em uma reestruturagdo da oferta, entendendo que o curso de
comércio ndo estava atendendo as necessidades e as demandas dos alunos e da regido.
(Gestor 3)

Como se pode perceber nesta parte da conversa, apesar dos entrevistados por determinado periodo responderem pela diregdo geral de uma
instituicao, cujas especificidades legais de atuagdo se baseiam na formagéo integral dos sujeitos, com percentual minimo e obrigatério de
reservas de vagas para estudantes do PROEJA, seu envolvimento com a politica ndo é estreito, em alguns casos até superficial e distante.

Em outro ponto da investigagado busco-se entender qual a analise da politica do PROEJA era feita pela gestdo da unidade estudada. As
respostas demonstraram a percepg¢éo dos gestores como:

Na minha opinido a politica do PROEJA é uma politica correta, é muito importante pois permite
que os jovens e adultos que ndo conseguiram ter a sua formacdo no periodo normal possam
concluir a formagao e, principalmente, dentro dos institutos porque tem a vinculagdo
profissional, permite a esse jovem e a esse adulto ja completarem a sua formagdo e também
ter uma formag4o profissional e tecnoldgica. (Gestor 1)

Acredito que se avangou muito j& nas discussées, mas que tem discussées que ainda precisam
ser trabalhadas para melhorar o processo fazendo com que esse publico permanega
efetivamente buscando qualificagdo e se aprimorando, se qualificando, para se colocar no
mercado de trabalho como deveria. E ai tem fatores que interferem, levando em consideragao
a vida pessoal que tém a organizagao familiar, a estrutura, muitos nao conseguem participar de
todas as atividades, nao conseguem conciliar, principalmente a mulher estudante que ela tem a
questgo da casa, aquele conceito ainda mais machistas, da mulher dar conta e ela assume
esse papel. (Gestor 2)

Acho que o PROEJA é uma politica fantastica. Eu acho assim que é fundamental,
principalmente em uma andlise que nds temos para a nossa regiao, nés temos muitos jovens e
adultos que ndo tem formagao alguma. O grande desafio é como trazer esse pessoal para sala
de aula? Trazer e depois fazer com que eles possam permanecer e sentir o gosto pela
qualidade dos estudos, mas, enquanto politica governamental eu acho que deveria ser mais
incentivada. Nés teriamos que ter metodologias mais apropriadas para o PROEJA também e
flexibilidade maior. (Gestor 3)

Pelo exposto, a andlise da politica feita pelos gestores denota a importancia que todos atribuem a ela e evidencia-se a necessidade de
repensar os curriculos de maneira a propiciar certa flexibilidade, vindo ao encontro das necessidades do publico alvo. Mesmo entendimento
que assevera Vieira Pinto (2010, p. 27):



Em primeiro lugar, a educagdo, como temos mostrado, ndo deve se reduzir a transmissao
escolar dos conhecimentos. Em segundo lugar, o contelido da educagdo nédo esta constituido
somente pela "matéria" do ensino, por aquilo que se ensina, mas incorpora a totalidade das
condigdes objetivas que concretamente pertencem ao ato educacional; assim, sdo parte do
contetdo da educagdo: o professor, o aluno, ambos com todas suas condigbes sociais e
pessoais, as instalagbes da escola, os livros e materiais didaticos, as condigbes locais da
escola, etc. [...] Em terceiro lugar, o conteldo da educagéo estd submetido ao processo em
que ela consiste, ndo se pode considerd-lo como um volume estatico, delimitado de
conhecimentos como se fora uma carga a ser transportada de um lugar a outro, porém é algo
dinadmico, é fundamentalmente histérico por isso ndo tem contornos definidos, é variavel, ndo
se repete e s6 se realiza parcialmente em cada ato educativo pois cada aluno absorve
diferentemente a matéria de ensino distribuida a classe comum. Em quarto lugar, o contetido
nao pode ser considerado desligado da forma.

Complementa o autor dizendo que “o contelido da educagéo — tal como a forma —, tem carater eminentemente social e, portanto, histérico. E
definido para cada fase e para cada situagéo da evolugdo de uma comunidade. Por conseguinte, deve atender primordialmente aos interesses
da sociedade” (VIEIRA PINTO, 2010, p. 28).

Contudo, durante as entrevistas foi possivel perceber que os gestores tém consciéncia de que um curriculo “padréo”, pensado para o publico
do ensino médio em “tempo certo”, onde a maioria é jovem, sem preocupagao ocupacional ou familiar, com maior tempo para dedicacéo aos
estudos nao contempla o publico da EJA, que em sua maioria séo trabalhadores, donas de casa, chefes de familia e ndo dispée do mesmo
tempo livre dos jovens.

2 Trabalho Pedagogico no PROEJA e a participacdo da classe trabalhadora: a percepcao de gestores

Antes de buscar compreender a percepgdo de gestores sobre a categoria Trabalho Pedagégico — TP se faz necessério esclarecer alguns
pontos, sem, no entanto, pretender-se aqui aprofundar o conceito dessa categoria a qual, segundo Ferreira (2018), muitas vezes é confundida
ou tratada sinonimamente com as expressdes “trabalho docente, trabalho pedagdgico e trabalho dos professores’ (p. 592). Assim, depreende-
se do estudo realizado por Ferreira (2018) Trabalho pedagdgico na escola: o que se fala?, que a categoria TP vai muito além do trabalho
docente, do trabalho dos professores, da produgdo do conhecimento em sala de aula, dos estudantes ou do projeto pedagégico institucional.
N&o s6 perpassa por todos esses sujeitos, como também, esta na estreita relagao entre a praxis docente, a gestdo institucional, o trabalho
imaterial, enfim, considera a totalidade e ndo apenas a escola onde “[...] majoritariamente acontece esse trabalho” (p. 599).

Diante deste universo se faz necessario olhar com deferéncia para um dos sujeitos do TP no PROEJA, o trabalhador-estudante, que tem sua
perspectiva formativa definida pelo Documento Base do PROEJA (2007), o qual prevé a formacéo integral do sujeito, ou seja, ndo apenas
ofertar educagao para o mundo do trabalho, mas, também, articular aumento de escolaridade e o convivio social, com vistas a uma formagao
integral e emancipatéria, garantindo aos cidadaos: [...] “independente de sua origem socioecondmica, tenham acesso, permanéncia e éxito na
educagdo basica publica, gratuita, unitaria e com qualidade para as faixas etarias regulares, e que garanta o direito a aprender por toda a vida
a jovens, homens e mulheres” (BRASIL, 2007, p. 34).

Portanto, para que a educagdo seja integral, emancipatéria, omnilateral, politécnica e, de fato, atenda, aos anseios dos estudantes-
trabalhadores é preciso que o TP seja desenvolvido em todos os aspectos e niveis, agugando-nos perguntar a concepgdo dos gestores a
esse respeito.

O trabalho pedagdgico realizado no Campus, durante a minha gestdo, tem caracteristicas
peculiares devido ao tipo de curso que nds tinhamos. Ao fato da instituigao ser uma instituicdo
nova, o Campus ainda em implantacdo e estar inserido em uma comunidade que pode ser
caracterizada como pequena, uma vez que a populagdo da cidade era uma populagdo baixa.
Entdo as dificuldades eram, sobretudo, de conseguir criar essa infraestrutura no Campus e,
também, de atrair uma quantidade suficiente de candidatos, de inscritos pra participar do
Proeja. Part: [...] havia certamente muitas dificuldades pedagdgicas a serem enfrentadas.
(Gestor 1)

Bom, eu ndo consigo acompanhar em virtude das atividades que sdo realizadas, as atividades
que a gente tem que participar enquanto diretora-geral. Ndo consigo acompanhar de perto
todas essas atividades. Alguns relatos que a coordenagdo do curso, que a diregdo de ensino
traz e em alguns momentos eu pude participar disso a gente tem que repensar enquanto
instituigdo. Eles ndo conseguem cumprir com tudo aquilo que é proposto e ha uma certa
flexibilizagdo das atividades, no desenvolvimento das atividades pedagdgicas, por entender
das dificuldades que eles enfrentam. (Gestor 2)

E, na minha gestdo nds pegamos o projeto pedagdgico pronto, o curso estava em andamento
em termos de projeto e como eu também ja comentei que ele estava indo, assim, num
momento de finalizagdo desse projeto pedagdgico. Nés ndo tivemos muita atuacdo em relacdo
ao projeto, em estruturagdo de projeto e coisa, mais era nesse sentido de tentar motivar esse
pessoal, procurar algumas metodologias alternativas, de fazer conversas, discussées com os
colegas que atuavam no curso, com a coordenagéo. (Gestor 3)

Denota-se nas manifestagdes dos entrevistados que ndo ha uma clareza sobre a categoria TP, uma vez que, para a maioria deles, se
confundem os significados de trabalho pedagdgico, projeto pedagdégico e pratica pedagdgica, as quais apesar de estarem imbricadas no TP
sdo categorias distintas entre si. Reforcando assim os estudos realizados por Ferreira (2018).

Da mesma forma, investigou-se a percepcéo dos gestores quanto a participagéo da classe trabalhadora nas discussdes dos cursos PROEJA.
Neste ponto, a intengdo dos autores foi observar se os estudantes da EJA tinham efetivamente participagdo nas decisdes da politica. Sobre
esse aspecto disseram:

A participacdo da classe trabalhadora era cer muito incipie Na regido nao

havia ainda essa tradigao de haver uma formagao profissional de Jovens e Adultos em cursos
montados por instituicbes na regido. Como essa instituicdo era nova, essa questdo ainda




estava no comego, ainda havia uma discussdo muito incipiente sobre essa participagdo, quer
dizer, os trabalhadores da regido ndo estavam acostumados a opinar e a muito menos a
participarem de cursos de formagéo profissional. (Gestor 1, grifo nosso)

Enquanto construgdo do projeto pedagdgico do curso, de criacdo do curso, ndo ha uma
participacao pelo delo de r I o institucional que existe. Entao nessa etapa,
esse publico ndo participar da discussdo. Talvez isso tenha que ser repensado. Part: [...] o
momento que estamos vivendo hoje na instituicdo é propicio para isso. E estamos trabalhando
no processo de elaboragao de um novo Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, de fazer
essa discussdo, que olhar esse publico tem? O que esse publico gostaria que tivesse a
disposicdo deles para buscar qualificagdo? Serd que é esse curso que nds temos? Part:
(continuagdo) E essa formagao que eles querem? Sera que ndo tem que pensar um curso em
outra drea? Em outro eixo? Eu acho que o momento de ouvir eles deve ser dado agora durante
o PDI, porque em outro momento, que € o a da criacdo do curso, que € o da elaboracdo
do projeto pedagdgico, a organizacdo da instituicdo ndo permite a participacao deles.
(Gestor 2, grifos nosso)

Eu acho que essa participagado, pela experiéncia que eu tive aqui, ela é muito pequena,
infelizmente. Eu acho que deveria existir, realmente, deveria se ter uma participagdo maior
porque basicamente os alunos que vém para o PROEJA sdo oriundos dessa classe ai e na
maioria das vezes eles ndo tém voz na elaboragdo do projeto. (Gestor 3, grifo nosso)

De acordo como o exposto ficou evidente que praticamente ndo ha participagéo efetiva da classe trabalhadora nas decisdes da politica do
PROEJA. Ou seja, em uma politica voltada aos interesses da referida classe, ndo é dado a ela o acesso ou a oportunidade de participagdo em
suas decisdes, confirmando o que diz Machado (2016, p. 446):

Sei do esforgo que os Féruns de EJA para ter uma representagdo dos educandos nos seus espagos de mobilizagao, todavia, até que ponto
essa mesma representagdo ndo termina por ser figurativa, pois quem conduz as pautas e representa de fato o movimento nas instancias de
decisdo néo sao eles.

Nesse sentido, embora os gestores saibam que a participagédo da classe trabalhadora nas decisées do PROEJA se d& de maneira timida e
inexpressiva sdo unanimes em dizer que consideram importante e necessaria a garantia de voz desta classe nas decisdes da politica.

3 Avancos e retrocessos na politica do PROEJA

Como referimos no inicio deste escrito os avancos e retrocessos nas politicas voltadas para Educagéo de Jovens e Adultos — EJA séo frutos
de descontinuas concepgdes governamentais onde o eixo ora esta nos sujeitos, ora se desloca aos interesses do capital. Para a abordagem
desta segdo, o recorte se detém exclusivamente na politica do PROEJA integrada a Educagéo Profissional (EP) que, no ano de 2017,
completou uma década de efetivo desenvolvimento no Brasil, periodo pelo qual se pode observar avangos e retrocessos significativos.

Os avangos na politica do PROEJA tiveram inicio ainda no ano de 2006, quando o Decreto n® 5840 ampliou a oferta inicialmente prevista no
de criagdo do Programa (5478/05). De acordo com Maraschin (2015) tal ampliagédo foi fruto das intensas lutas por todo o pais pelos féruns de
EJA e organizagbes sociais, possibilitando a esse publico o alinhamento da formagéo profissional com o aumento da escolaridade,
possibilitando dessa forma, que o cidadao obtivesse maior oportunidade e alternativas no mundo do trabalho.

Quanto aos retrocessos, estes se acentuaram a partir do ano de 2011, com a criagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
(PRONATEC) pela Lei n® 12.513. Este Programa veio na contram&o da oferta de ensino integral, emancipatério e politécnico desenvolvido nos
curriculos do PROEJA. Além de oferecer formagdo mais aligeirada e superficial, recebia consideraveis recursos do Estado, sendo alvo de
duras criticas dos intelectuais da area da educacéo. ‘[...] grande nimero de recursos estdo indo para iniciativa privada oferecer cursos rapidos
e que ndo vao qualificar em uma perspectiva integral e que possibilite também o aumento da escolaridade corroborando para a denlncia que
fizeram muitos intelectuais” (FERREIRA; MARASCHIN, 2017, p. 8-9).

Dois anos mais tarde, em meio a este retrocesso, houve novo periodo de avango que derivou da grande presséo e das denuncias feitas pelos
intelectuais nos Féruns de EJA Nacional, fazendo com que o Estado incluisse a EJA ao PRONATEC. Com isso, no ano de 2013 foi lancado o
Documento Referéncia PRONATEC EJA (Lei 12816/13), o qual norteia as agdes do Programa em articulagdo com a EP, com vistas ao
aumento da escolaridade alinhada com as politicas e programas em andamento.

Porém pouco mais de trés anos depois, novo retrocesso. O atual governo depois de protagonizar um golpe para destituir a presidenta eleita,
Dilma Rousseff, congelou o orgamento destinado para educagdo por um periodo de vinte anos (EC 95/16). Essa estagnagado orgamentaria
certamente trara reflexos negativos e precarizara toda a EP e, conseqlientemente, a politica do PROEJA sera afetada ou até mesmo, corre o
risco de ser dizimada. Diante disso, buscou-se saber a visdo de gestores com relagdo ao movimento de avango e retrocesso da politica do
PROEJA:

Do ponto de vista do pequeno curto espago de tempo em que eu pude perceber, mesmo nos
primeiros anos ja houve uma evolugdo muito grande dessas politicas, buscando a consolidagdo
dos cursos ja abertos. Uma politica de expansdo do numero de vagas ja dirigidas mais a
cursos especificos de cada cidade, de cada regido. E vejo que essa politica tem produzido
resultados. (Gestor 1)

Existe um avango porque existe a politica, isso ja é um avango. Nos dltimos 10 anos entédo se
criou essa politica que garante a modalidade para esse tipo de publico, no entanto, eu penso
que isso ainda caminha a passos lentos. Ela precisa ser rediscutida e a gente traz isso entdo
para o Instituto. Os Institutos Federais na sua legislagdo la determina o percentual de vagas a
ser supridas com esse tipo de publico. (Gestor 2)

E dificil avaliar assim avangos, num curto espaco de tempo como foi 0 nosso caso, mas, o
PROEJA tem uma situagdo, vocé aprende, vocé tem que ta aprendendo sempre, tem que ta
sempre tentando entender melhor como funciona a turma, como esse aluno vem, a preparagdo
que ele tem, é muito dificil porque é um publico que ele traz muitos problemas pessoais,
particulares, para sala de aula. Também s&o pessoas que tém dificuldades no seu dia a dia de



organizagdo, as vezes até familiar. Entdo o maior trabalho assim, eu digo assim, pegar e
pontuar evolucionou nisso? Melhoramos nisso aqui? E dificil porque o projeto que nds tinhamos
que nds executamos naquele periodo era mais de manutengdo mesmo do projeto e tentar
fortalecer aquela turma ali com agées pontuais, mais nesse sentido. (Gestor 3)

Em suas manifestagdes todos os gestores reconhecem que houve avangos mesmo que esses ndo caminhassem no ritmo esperado da
politica. Observou-se, também, que os gestores, embora ndo tenham demonstrado uma estreita ligagdo com a politica do PROEJA, tém
consciéncia do publico a que se destina e convergem as idéias de que é preciso um olhar diferenciado diante das particularidades de trabalhar
com a EJA.

No que tange aos retrocessos, a entrevista revelou que, dos que se sentiam em condigdes de avaliar, atribuiram com principal fator os cortes
de recursos na educagao, conforme evidenciam os entrevistados:

Os retrocessos na politica do proeja que eu posso analisar assim, do ponto de vista de alguém
que ndo esta muito préximo dessa realidade agora, estéo ligados, sobretudo, com a reducao
de investimentos nas instituicoes que proporcionam esses cursos, que oferecem esses
cursos e, certamente, com a retirada de recursos vocé acaba gerando uma situacao de
precarizacdo das instituicoes, dos cursos, da estrutura em geral. Part: Certamente essa
polmca e o trabalho pedagdgico sofrem com essa reducdo de recursos e de
as instituigées. (Gestor 1, grifos nosso)

¢

O que eu observo € que a gente vem enfrentando ndo s na politica do PROEJA, todas as
po/mcas vo/tadas para a educagdo técnica profissional, uma das principais atualmente é a

] de ore jrios, que elas financiam, subsidiam o
desenvolvimento de agées dentro da instituicdo. Desde o final de 2014, inicio de 2015
entao houve cortes drasti no org das instituicoes e, as instituigbes, elas estao
sendo rep d: re delad. tendo que priorizar al acées iais de

cdo do funcit 'o em detrii de outras. Part: As Nossas agées estdo

sendo ceifadas porque com o orgamento atual disponivel a gente ndo consegue desenvolver
muitas acoes e politicas. (Gestor 2, grifos nosso)

E nessa mesma linha, é dificil. Tanto 0s avangos como 0s retrocessos pra mim analisar isso.
Como a gente tava no final desse projeto pedagdgico, indo para o seu final, o grande desafio
era justamente ndo deixar a coisa cair. De motivar aqueles alunos que estavam ali, ainda
mostrar que o curso era importante aquele curso. Part: [...] mas em termos de retrocesso assim
é dificil eu avaliar. (Gestor 3)

As manifestagdes apontam que a preocupagdo dos gestores esta voltada para os reflexos que serdo sentidos na educagdo com as restrigées
impostas pela aprovacédo da Emenda Constitucional 95/2016. Importante destacar também, que outra alteragéo recente, igualmente preocupa
os estudiosos da area da educacéo. A aprovagdo da Lei 13.415/2017, que alterou dispositivos da LDB em relagdo ao ensino médio e nesse
sentido Ramos (2017) alerta: “Os desafios a serem enfrentados, pelas Instituicbes da Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnolégica,
implicam em néo se dobrar de imediato, mas se valer de sua autonomia administrativa, financeira e pedagégica para defender seus principios,
seus propositos e seus projetos” (p. 22).

4 Perspectivas da politica de EJA

A EC 95 de 15 de dezembro de 2016, congelou o orgamento da Unido, para investimentos em educagéo, pelo periodo de 20 anos e trouxe
grande preocupagdo com o futuro da EJA. Neste cenario de incertezas e inseguranga que ronda as instituicdes publicas fez com que fosse
observada a visdo de perspectiva que os gestores das instituicbes educacionais vém pensando.

Eu creio que a perspectivas da educagdo profissional tem que ser analisada de dois pontos de
vista diferentes. O primeiro é que diz respeito a manutengdo dos recursos, dos investimentos
que as instituicbes demandam. E a segunda do ponto de vista da necessidade da formagao
desse quadro de profissionais em curso de formagdo técnica e tecnolégica que as cidades
demandam. As cidades, as regides continuam a demandar profissionais capacitados,
treinados, formados em instituicbes de cunho tecnolégico como sdo os IFs. Para que isso
aconteca, por outro lado, para que essa perspectiva se ha e o desenvolvii

local e regional, que depende muito da formacdo de pessoas, da formagdo de
profissionais. Para que ela se mantenha boa, ela vai demandar, dessa outra questao, ela
vai precisar, vai ter idade que os i i 0s e que o0s recursos aportados a
essas instituicoes continuem mais ou menos aos niveis do que era quando os institutos
foram criados. Atualmente o que se percebe é uma reducéo desses investimentos e uma
mudanga na politica Global, na politica maior em relacdo as escolas, aos Campus.
(Gestor 1, grifo nosso)

A perspectiva ela é de muita p ipacdo, de muita istia, porque os institutos
viveram um periodo de expansao, onde houve um investimento muito grande. A gente
trabalhou muito para isso e como o seu quadro ndo estava completo ainda, entdo algumas
agoes foram plane]adas aum prazo um pouquinho maior e com esses cortes or¢gamentdrios
que vem aco. desde 2015, 2016, 2017 enfim, e para frente, sdo 20
anos de congelamento, isso nos assusta porque a gente ndo sabe como dar conta e
cumprir o nosso papel enquanto instituicao educadora, formadora. Part: Hoje ja tem que
pensar redugdo de material, vocé tem que se reinventar, entdo as perspectivas que tém sao
de de ir sao doras no sentido que a gente ndo sabe o que vai ser do
futuro das instituicées de ensino. (Gestor 2, grifos nosso)

Bom, depois que a gente sai da gestao tu acaba, também, se desvinculando um pouco do dia a
dia mais operacional e também de pensar isso. Tu acaba voltando para sala de aula e muda
um pouco a légica de pensamento. Part: eu acho assim, seria muito importante incentivar a
educagdo profissional e se conseguir trazer esse publico para as dreas como na pergunta
anterior, para as dreas de realmente interesse deles, talvez com uma participagdo maior como
tinha uma pergunta anterior ai, da classe trabalhadora. (Gestor 3)



Pelo exposto, percebe-se que a preocupagdo central dos entrevistados esta voltada aos cortes orgamentarios imposto pelo atual governo e
seu congelamento, causando angustias e inquietagdes do que esta por vir. Por outro lado, ndo foi possivel identificar nas conversas com os
gestores, outras questdes igualmente importantes e preocupantes como, por exemplo, o cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagao (PNE). Com relagéo a isso, € importante lembrar que o referido Plano comegou a vigorar em 25 de junho de 2014 com
a sangao da Lei 13.005, sendo estabelecidas 20 (vinte) metas a alcangar no periodo maximo de 10 (dez) anos.

Nesse sentido, o maior destaque para esse escrito estad na “Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educagdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional” (PNE, 2014). Pela busca
realizada no Observatério do PNE[2], cuja Ultima atualizacdo levou em consideracdo os dados de 2016, esta meta estd longe de ser
alcangada uma vez que, até aquele ano as matriculas da EJA no ensino fundamental e médio[3], representavam parcos 2,9% e 2,5%,
respectivamente.

Portanto, é valida a preocupacédo dos gestores entrevistados com as restricdes orgcamentarias que desde ja implicam na manutengéo das
estruturas e ofertas hoje existentes. Porém, ndo se pode esquecer a totalidade de agdes atreladas ao cenario educacional brasileiro que estdo
aquém das expectativas da oferta de educagéo integral, emancipatéria e de qualidade.

Consideracoes finais

As percepcdes expressas pelos entrevistados e as reflexdes feitas ao longo deste escrito nos permite dizer que o diretor geral de uma
unidade educacional que trabalha com a EJA, mesmo sem atuar em sala de aula, precisa estreitar e aprofundar a relagéo com a politica, a fim
de possibilitar um acompanhamento mais efetivo do seu desenvolvimento. Da mesma forma, parece-nos indispensavel aclarar a todos os
profissionais da educagéo, o conceito da categoria trabalho pedagégico, pois, confundem-se os significados de trabalho pedagdgico, projeto
pedagdgico e pratica pedagogica, que sdo categorias distintas entre si.

Igualmente é preciso dar maior atengéo a politica do PROEJA, cuja trajetéria traz na bagagem lutas histéricas, avangos e retrocessos, frutos

de concepgdes ideoldgicas de governo que as vezes contempla a participagdo de estudantes e outras vezes a ignora. Entremeio a esses
movimentos estdo os avangos da politica que, embora modestos, sdo frutos de intensas lutas sociais e tentativas de superacéo da dualidade
histérica de formagédo na educagdo. A formagdo integral, omnilateral e politécnica dos sujeitos da EJA, perseguida pelos curriculos de
formagéo integral é, sem sombra de ddvidas, um avango a ser considerado. Da mesma forma que o simples fato da EJA ser reconhecida
como Politica Publica por si sé ja € um avanco.

Na abordagem dos retrocessos as maiores evidéncias apontaram para o ano de 2011 com a criagdo do PRONATEC cuja perspectiva de
formagéo veio na contraméo da desenvolvida no PROEJA e a transferéncia de recursos a iniciativa privada, principalmente o sistema S.
Também na via contraria caminhou a promulgagdo da Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, que alterou dispositivos da LDB, restringindo a
classe trabalhadora o acesso a educagéo publica de qualidade, além de reduzir consideravelmente a carga horaria destinada a formagao geral
dos sujeitos acentuando, sobremaneira, o carater dual de outrora:

A divisdo em itinerarios formativos, nos remete a reforma Capanema (Decreto-Lei n?
4.244/1942), quando o segundo ciclo do ensino secundario ficou dividido em cursos cléssico e
cientifico, cada qual preterindo conhecimentos que seriam préprios do outro. A transformagéo
da Educagédo Profissional, em um dos itinerarios, retoma aspectos da Lei n® 5692/1971 de
substituigdo da carga horaria do curriculo pela formagdo especifica. Como dissemos, a
condi¢do de itinerario conferido a Educagdo Profissional, associada ao seu cumprimento em
instituigdes ndo escolares, ao aproveitamento de competéncias e a ndo obrigatoriedade de
formagéo docente apropriada, separa a Educagdo Profissional da Educagdo Basica, realizando
o intento do Decreto n? 2.208/1997. (RAMOS, 2017, p. 38).

Frente ao que disse a autora, o maior retrocesso € a tendéncia de voltar no tempo, de regredir ao século XIX, “[...] quando a classe
trabalhadora deveria receber educagdo somente em doses homeopaticas”, desconstruindo o pouco que se avangou até agora no sentido de
formagéo integral dos sujeitos. (RAMOS, 2017, p. 42). Contudo, o cendrio desolador dos retrocessos ndo parou por ai. Ha de se somar as
terriveis consequéncias trazidas pela EC 95/16 que, juntamente com as reformas trabalhistas e da previdéncia pretendem aniquilar a
educagéo Brasileira.

Por fim, as incertezas do que em breve enfrentaremos com todas essas mudancas, reafirma a convicgdo de que resistir € preciso para que a
hegemonia nédo nos torne participes das barbaries que pretende realizar.
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