EDUCACAQ, DEMOCRACIA E JUSTICA

Anico Herskovit

1819 - Trabalho Completo - XIl ANPEd-SUL (2018)
Eixo Tematico 04 - Estado e Politica Educacional

Gestdo Democratica Escolar: para além do Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa do Rio Grande do Sul - SEAP/RS
Licia Fernanda Ramires Felix - PPGEDU/UFRGS

Fatima Anise Rodrigues Ehlert - FACULDADE DE EDUCAGAO - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
Eliane Helena Menegotti - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL/FACULDADE DE EDUCAGCAO
Agéncia e/ou Instituicdo Financiadora: CAPES

Resumo

O presente artigo busca analisar os processos de autoavaliagdo adotados na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul, através da
politica do Sistema Estadual de Avaliagao Participativa (SEAP) no periodo 2012-2014. A analise centrou-se nas interpretagcdes e movimentos
protagonizados pelas escolas nesse processo. Tais movimentos foram compreendidos através do ciclo de politicas proposto por e Richard
Bowen, Stephen Ball e Gold Ann, abordados por Jefferson Mainardes (2006), a partir do qual foi possivel entender a construcdo e
implementacéo das politicas publicas. A metodologia utilizada resulta da andlise de conteido (BARDIN, 2016) e entrevistas realizadas em
nove escolas da rede estadual de ensino. O estudo utilizou-se de pressupostos teéricos da sociologia da educagdo e, nesta perspectiva, de
concepcdes que colocam a gestdo escolar democratica interligada com participacdo da comunidade escolar através de seus segmentos.

Palavras-chave:Gestéo Escolar democrética; Avaliagdo Participativa; Ciclo de Politicas; Politicas Publicas.

Gestao Democratica Escolar: para além do Sistema Estadual de Avaliacado Participativa do Rio Grande do Sul - SEAP/RS

Introducao

A Gestao Escolar Democratica é a tematica central deste artigo, que se propde a discutir a relevancia dos instrumentos de participagdo, ao
apontar, sobretudo no espago escolar, para novos desafios e novos contornos ao implementar uma politica publica. Ela decorre, dada a
importancia que a participagdo da comunidade escolar e local carrega para a efetivagdo dos projetos de agao politico-pedagégica para o
desenvolvimento da educagéo publica, conforme podemos observar nos argumentos de Batista:

[...] a participagdo da comunidade escolar e local na gestdo democratica do ensino publico, especialmente por meio de Conselhos
Escolares, ainda esta bastante restrita ao ordenamento legal, isto é, a implantagdo de conselhos em escolas publicas tem cumprido um
papel de cunho meramente cartorial, destacando-se a predominancia de gestdes escolares com matizes patrimonialistas e gerencialistas
do bem publico (2016, p. 3-4).

Essa compreensdo motivou a realizacédo de um estudo que se dedicou a analisar o modo como nove escolas da Rede Estadual de Ensino do
Rio Grande do Sul (REE-RS) implementaram o Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa (SEAP-RS) no periodo de 2012-2014. O SEAP-
RS é uma politica publica do Estado do Rio Grande do Sul que tem por objetivo a melhoria da qualidade do ensino gatcho. No ano de 2012 a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) firmou contrato com a SEDUC, colocando-se como avaliadora externa da politica.
Dentro do projeto SEAP na Universidade realizam-se trabalhos em grande grupo, essa organizagdo denomina-se Projeto Mestre, no qual se
elaboram relatérios e demais atividades previstas na parceria UFRGS/SEDUC. Dentro do Projeto Mestre dividiu-se a equipe de pesquisadores
em subprojetos, o presente trabalho insere-se no subprojeto Conselhos Escolares, que tem como objetivo analisar a efetividade do
protagonismo do Conselho Escolar na implementagdo da politica de avaliagdo da educagao estadual do RS nas escolas da rede.

A pesquisa utilizou-se da abordagem da metodologia qualitativa. Como instrumentos de coleta de dados foram realizadas entrevistas com
diretores, coordenadores pedagdgicos, supervisores e professores. Em termos de estratégia de texto, o artigo propde uma trajetéria que
comega com a gestdo escolar democratica, que possibilita compreender os movimentos e instrumentos no processo de participacdo da
comunidade escolar e local na implementagéo de politicas publicas, um panorama da histéria do SEAP-RS e suas formulagdes sobre gestéao
democrética e os processos vividos pelas escolas investigadas na implementagao do SEAP-RS.

Do ponto de vista metodolégico, a andlise do texto da politica que instituiu o SEAP-RS foi realizada utilizando-se como método a anélise de
contetdo proposto por Bardin (2016), associada as entrevistas realizadas nas escolas, desenvolvidas para a andlise de dados qualitativos.
Conforme afirma Bardin (2016) a andlise de contetido é:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do contetido
das mensagens indicadores (quantitativos ou n&o) que permitam a inferéncia de conhecimento relativos as condi¢cbes de
produgéo/recepgao (variaveis inferidas) dessas mensagens. (BARDIN, 2016, p. 48)

Das reflexdes emergem o questionamento: Sera que ao se instituir a participagdo da comunidade escolar no diagnéstico, previsto no texto da
politica, os diferentes atores devem demonstrar uma participagdo equanime? A nossa hipétese é que o texto da politica ao incentivar a
participagdo de todos os atores escolares na autoavaliagdo de indicadores escolares promove maior participagdo da comunidade escolar nos
assuntos da escola. Trata-se da hipétese a qual nos leva a discutir a participagdo nos processos de gestdo da escola. Para Bardin uma
hipotese é:

[...] uma afirmagéo proviséria que nos propormos verificar (confirmar ou infirmar), recorrendo aos procedimentos de analise. Trata-se de



uma suposi¢do cuja origem é a intuicdo e que permanece em suspenso enquanto néo for submetida a prova de dados seguros. (BARDIN,
p. 128)

Escolhida a participagéo da comunidade escolar como dimenséo de analise, os objetivos, como Ultima etapa da pré-andlise, se apresentam
em analisar como a metodologia do SEAP-RS previa tarefas e prazos a cumprir através de reunides de cada segmento da comunidade
escolar e apontar se a participagéo prevista nos documentos se efetivou durante a implementagao da politica de governo do estado.

O estudo em pauta utilizou-se da concepgao de analise do ciclo de politicas, para compreender os processos, sobretudo em 2012-2014, que
foram desenvolvidos na REE-RS pelo governo do estado e pelas escolas. Conforme Mainardes (2006, p. 48), “[...] essa abordagem permite a
analise critica da trajetéria de programas e politicas educacionais desde sua formulagao inicial até a sua implementacdo no contexto da
pratica e seus efeitos”. Seguindo a andlise de Mainardes (2006), a preocupacao da abordagem incide sobre a formacéo do discurso da politica
e sobre a interpretagdo ndo passiva, que os profissionais envolvidos no cotidiano de suas agdes praticas realizam, para relacionar os textos da
politica a pratica. H4 um movimento de "recontextualizagéo", que parece "englobar processos de resisténcia, subterfigios e conformismo",
dentro e entre as arenas da pratica, bem como estabelecer o delineamento de conflitos e disparidades, entre os discursos nessas arenas.
Valemo-nos, assim, da abordagem do Ciclo de Politicas, no sentido de compreender as aproximagdes desta realidade com o contexto da
prética, no qual as politicas publicas estéo sujeitas a diferentes olhares e interpretagdes.

Gestao Escolar Democratica

A educagdo brasileira passou por grandes transformagées e nas Ultimas décadas vem se constituindo num instrumento de consolidacédo da
democracia na sociedade, considerando que escola e sociedade estdo interligadas. Peroni (2012) afirma entender que a ideia de gestédo
democréatica é parte do projeto de construcdo da democratizacdo da sociedade brasileira. A gestdo democratica prevista na Constitui¢do
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) e no Plano Nacional de Educagao (PNE) é uma forma de exercitar a
democracia participativa, podendo contribuir para a prépria democratizagdo da sociedade, sendo a escola um instrumento importante para o
seu desenvolvimento. Sendo a gestdo democratica da educagao, entendida como uma construgéo coletiva da sociedade, que favorece o
exercicio da cidadania consciente e comprometida com a democracia, a participagao e a justi¢a social[1].

O Plano Nacional de Educagao, aprovado através da Lei n® 13.0005, em 25 de junho de 2014 que terd vigéncia por uma década destaca em
seu Art. 22, inciso VI, promogao do principio da gestdo democratica da educagao publica. Também a meta 19 prevé: Assegurar condigdes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educagéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Dentre as estratégias varias sdo as exigéncias voltadas a gestdo democratica dentre elas, podemos citar algumas, tais como: a nomeagéo dos
diretores e diretoras de escola, bem como a participagéo da comunidade escolar; efetuar o acompanhamento da execucéo deste PNE e dos
seus planos de educacdo; estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associagdes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes; estimular a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participagao e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional;
estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo de
docentes e gestores escolares e favorecer processos de autonomia pedagoégica, administrativa e de gestéo financeira nos estabelecimentos
de ensino. Ao analisar esta meta, Estados e Municipios elencaram as suas estratégias para a consolidagdo da gestdo democratica e a sua
inclusdo nos Planos Estaduais e Municipais de Educacéo.

Nesse sentido, a gestdo democratica da educacéo requer mais do que simples mudangas nas estruturas organizacionais; requer mudanca de
paradigmas que fundamentem a construgdo de uma proposta educacional e o desenvolvimento dessa gestdo. Gestao que precisa estar para
além dos padrées tradicionais, comumente desenvolvidos pelas organizagdes burocraticas. Essa nova forma de gestar a educagéo constitui-
se num fazer coletivo, permanentemente em processo, processo que é mudanga continua e continuada, mudanga que esta baseada nos
paradigmas emergentes da nova sociedade do conhecimento, os quais, por sua vez, fundamentam a concepgéo de qualidade na educagao e
definem, também, a finalidade da escola.

Um breve panorama da histéria do Sistema Estadual de Avaliacédo Participativa e sua implementac@o na Rede Estadual de Ensino

O Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa do Rio Grande do Sul (SEAP RS) é uma politica publica de ambito estadual, elaborada pela
Secretaria Estadual de Educagao do Estado do Rio Grande do Sul (SEDUC) em parceria com o Banco Mundial. No ano de 2011, a SEDUC
elaborou o documento denominado Sistema Estadual de Avaliagédo Participativa — RS, que apresenta a politica a partir da problematizagéo
das avaliagdes nacionais do desempenho escolar que ocorrem por meio de provas padronizadas, geradoras de rankings e de um universo de
dados quantitativos. O texto propde, portanto, um aprofundamento destes resultados por meio de avaliagdes institucionais qualitativas, que
contemple os contextos escolares, assim como seus atores através de um diagnéstico colaborativo, o qual possibilitaria uma agdo pontual do
Estado e das escolas para superar os problemas identificados.

A politica realizou a autoavaliagéo das trés instancias da rede, sendo a fase local nas escolas, a fase regional/microrregional nas CREs e a
fase estadual na SEDUC. Ha, ainda, uma quarta fase, descrita no item Il “Fases da Politica”, letra D, intitulada de avaliagdo externa a ser
realizada por uma Universidade parceira. Desse modo, no ano de 2012 firmou-se uma parceria entre a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), representada pelo Nucleo de Politicas e Gestdo da Educagdo, e a SEDUC. Tal parceria gerou um grupo de pesquisa
intitulado Andlise e Avaliagdo de Processos e de Resultados Atinentes a Avaliagdo Institucional Participativa do Sistema Estadual de
Avaliacdo Participativa — SEAP/RS, desenvolvida na Faculdade de Educagdo (FACED), onde o presente trabalho se insere.

As orientagdes do SEAP estéo divididas em cinco cadernos. O Caderno de Avaliagdo n® 1 é o documento orientador da Avaliagéo Institucional
o qual apresenta os norteadores para o SEAP, evidenciando a democratizagdo e qualidade do ensino como cidadania. As estratégias da
politica, que foram desdobradas em dimensdes, dizem respeito a qualificacdo e democratizagdo da gestdo, valorizagdo profissional,
modernizagdo tecnolégica e recuperacgdo fisica da rede estadual de ensino, reestruturagdo curricular da educagdo basica e formacédo
continuada. O caderno aponta para importancia da participagdo na elaboragéo do diagnéstico, colocando como central o desenvolvimento de
uma andlise constante do processo de ensino-aprendizagem, assim como a pratica de autoavaliagdo para desenvolver a reorganizagédo
periédica da escola e suas agdes. O caderno n®1 evidencia a visdo do SEAP-RS em consonancia com as Diretrizes Nacionais Gerais para a
Educacéo Basica, que orientam no sentido da realizagéo de avaliagdes internas e externas das redes.

No que diz respeito as orientagdes para a fase local, avaliagdo institucional da escola, encontramos a primeira etapa que se centra em
elaborar um diagnéstico preliminar realizado pelo Conselho Escolar com base nas dimensdes e indicadores, ndo contemplando nesse
momento os descritores. A segunda etapa diz respeito a reunides por segmentos, sendo necessario eleger um representante por segmento,
que formara a Comissdo Representativa de Elaboragdo e Acompanhamento da Avaliagdo Institucional da Escola, utilizada da terceira etapa.
Os segmentos serdo considerados enquanto: alunos, todos os alunos do quinto ano do ensino fundamental em diante ou aqueles acima de
doze anos; professores e funcionarios, todos os profissionais lotados na escola, sejam eles efetivos ou temporarios; pais e maes, todos os
responsaveis legais ou reconhecidos pela escola por estudantes matriculados no estabelecimento de ensino.



Destacamos, ainda, que no ano de 2017 a UFRGS, em parceria com a SEDUC-RS, ofereceu o curso Gestdo Democrética: da avaliagdo ao
planejamento participativo nas escolas estaduais do Rio Grande do Sul. Contribuindo com a formagéo continuada dos diretores de escola da
rede publica do Estado, de modo a desenvolver a valorizagdo dos profissionais da educagéo. O curso se propds a melhor aproveitar os
estudos realizados pelo grupo de “Andlise e avaliagdo externa de processos e de resultados atinentes a avaliagdo institucional participativa do
SEAP/RS”. A gestdo democratica foi eleita como fundamento curricular, de modo que, contribuiu com o Plano Nacional de Educagéo, em
especial com a meta 19, assim como com a Lei Estadual N® 10.576/1995, que dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico.

Para suprir as pesquisas, tanto do Projeto Mestre, quanto dos subprojetos, foi selecionada uma amostra estatistica de 104 escolas, das 30
Coordenadorias Regionais de Educagao (CREs) do Estado, selecionadas pelo grupo de pesquisadores que compde a coordenagdo do
Projeto Mestre. Ao participar das entrevistas nas escolas vislumbrou-se a possibilidade de destacar o discurso que encontramos nas escolas
com o principio da gestdo democratica do ensino publico para a efetivagdo da escola publica de qualidade.

Os desdobramentos do Sistema Estadual de Avaliacédo Participativa: implementacao no espaco da escola

Nos meses de novembro e dezembro de dois mil e quinze, e fevereiro e margo de dois mil e dezesseis, os pesquisadores do Projeto Mestre
realizaram entrevistas em 104 escolas da rede Estadual, tratando-se de amostra representativa gerada pelo grupo estatistico do Projeto
Mestre. Dividiu-se a amostra pelas 30 CREs, e estabeleceu-se tipologias que as unidades de ensino abarcam, entre elas o ensino médio, o
ensino fundamental, a educagdo basica, a educagdo especial, a EJA, entre outros. As entrevistas realizaram-se com base no Guia para
Entrevista e seu Registro, elaborado pela coordenagéo do Projeto Mestre o qual tomava como base o SEAP realizado nas escolas no ano de
2014, contudo, em algumas perguntas se retomou aspectos de 2012 e 2013. Utilizaremos como escopo de estudo nove entrevistas realizadas
em trés diferentes CREs nas quais o subgrupo do Conselho Escolar esteve presente.

A seguir analisaremos alguns tépicos referentes a participagdo dos Conselhos Escolares com énfase no segmento pais, também o
envolvimento dos professores e suas expectativas em relacdo ao SEAP, dos membros ligados diretamente ao servigo de diregdo e apoio
pedagdgico, bem como o papel do Estado enquanto mantenedor da rede. Werle (2013, p.12) afirma que “Os conselhos sdo atualmente, um
espaco ndo de aprendizagem em nivel conceitual e teérico da democracia, mas um local de fazer democracia”. Sendo assim, o poder de
transformagao ndo sera s6 uma responsabilidade da escola, mas de todos os envolvidos no processo educativo, que deve sim resultar em
melhoria da qualidade de vida para o entorno da escola. Segundo Paro (2012) uma das formas de aferir as perspectivas democraticas da
atual escola publica é examinar a situagdo em que se encontram os mecanismos de agdo coletiva de que ela dispde. A partir destes
mecanismos é que se percebe o envolvimento da comunidade escolar na gestao da escola.

Aos serem questionados sobre a participagcdo dos Conselhos Escolares, percebe-se que as escolas relacionam o Conselho Escolar mais ao
segmento pais, sem percebé-lo como um colegiado que tem representacéo de todos os segmentos da comunidade escolar, e que deveria ter
uma participagao efetiva no plano pedagégico e de recursos da unidade escolar (BATISTA, 2016, p. 134). Quando questionados sobre como
ocorreu a participagcdo do Conselho Escolar encontramos no segmento pais, a dificuldade de sua participagdo representada pela falta de
tempo e pela falta de conhecimento dos pais, que por ndo terem nenhum tipo de capacitagao especifica se consideram incapazes de contribuir
com a gestao escolar.

RC1: Respondente Diretora
Escola D

RC1: Os pais a gente chamou o Conselho Escolar e o CPM, que dai daria uns dez, quinze, que foram os que trabalharam mais, inclusive
esses trabalhavam fora do horario das reuniées com o pessoal eles vinham igual, e varias vezes vieram, e em um determinado momento a
gente convidou os outros pais que quando trouxessem as criangas, principalmente os pais das criangas menores que vém trazer, entdo
depois da entrada, uma e quinze entra, uma e meia a gente se reuniu ali, pouco, ndo fica muita gente, ndo séo todos que podem ficar e duas
horas tem que sair, mas todo tiveram oportunidade e foram convidados.

RC1: Respondente Diretora
Escola D

RC1: E na reunido eles querem, a gente vé que eles ficam incomodados, os pais principalmente quando é reunido que a gente quer refletir
alguma coisa, eles vém e eles querem que a gente dé o recado e ta terminado, vai embora. Nao tem essa coisa de a gente chegar junto a
uma concluséo do que fica melhor.

A participacéo dos pais nas atividades relacionadas ao SEAP foi uma maneira que a gestdo escolar encontrou para fazer o pai sentir-se
convidado a participar da gestdo, ampliando sua participagao para além das reunides pontuais sobre rendimento dos filhos, comportamento ou
festividades escolares, mas principalmente para discutir a escola que queremos e no que ela pode contribuir com a comunidade onde as
familias estao inseridas. E trazer para dentro da escola esta vivéncia do pai que pode sugerir, falar e decidir. Compreende-se entdo a
importancia de entender que a escola precisa:

Né&o olhar o pai como aquele que tem filhos, mais ou menos estudiosos, ou como alguém que precisa ouvir que comportamentos estes
filhos estdo apresentando em sala de aula. Este pai precisa ser encarado como alguém que representa um conjunto de pessoas e que esta
ali para discutir a escola no seu todo (WERLE, 2003, p.59).

O Conselho Escolar deve ser entendido como um espago de participagéo, desafiador e instigante, de discusséo, com respeito igualitario de
opinides, onde todas as vozes devem ser consideradas. Salienta-se a importancia da participagao paritaria dos segmentos da comunidade
escolar e local na tomada de decisdo para a construgdo de relagdes sociais que capacitem e inspirem a agao escolar democratica e
participativa. Sendo assim , é importante que todos os segmentos sejam chamados para as reunides do Conselhos Escolar, ndo havendo
preponderancia de um sobre o outro.

Ao serem questionados se houve melhora na relagdo do Conselho Escolar com equipe diretiva, eis algumas respostas:
RC: Respondente Orientadora Educacional
Escolal

RC: Néo, porque a escola caminha, eu acho que cada um faz o que tem que fazer dentro de seus setores e a coisa anda né, porque tem que
andar e ndo tem como ndo andar, e dai o Conselho tem a sua participagdo, ndo tem muita coisa por exemplo assim, o Conselho que traz
algum problema, néo, na verdade o Conselho é mais naquele sentido de aprovar o que ja existe né, o que é pensado e é feito.

Ao afirmar que o a escola funciona sem a participacéo do Conselho Escolar percebe-se que a atuagdo do conselho néo é vista como
fundamental para a gestdo da escola que nem sempre consegue inserir todos os atores no processo de andlise e de decisdo sobre a
organizacéo e o funcionamento da escola. Isso retrata o que acontece na pratica da gestdo escolar, quando na maioria das vezes o Conselho
Escolar é chamado para acatar as decisdes ja tomadas anteriormente.



Isso tem se tornado uma realidade na gestdo das escolas, especialmente a partir da década de 1990 quando a gestéo da escola publica sofre
os efeitos das reformas globais dos Estados nacionais capitalistas (BATISTA, 2013), e os diretores/gestores passam a atuar sob um novo
modelo de gestdo publica, o “gerencialismo”. Isso faz com que o Conselho Escolar ndo seja mais o 6rgdo maximo para uma gestao
compartilhada e sim um 6érgdo necessario para aprovagéo do uso de recursos financeiros.

E1: Entrevistador 1

RC: Respondente Orientador Educacional

Escola F

E1:E aproveitando ja que a gente esta falando de gestdo, e o Conselho Escolar como é que é na escola?

RC: Bom, o Conselho Escolar, ele funciona, eu vou dizer que ele funciona ndo vou mentir assim 6, entre aspas, mas ele so é utilizado em
ultimos, dltimos casos se ndo a gente vai néh... ndo chega a ser o chamado Conselho, mas ele funciona, quando é necessdrio ele funciona.

E1:Em que momentos vocés consideram necessario?

RC: Qual é o momento que a gente achou que precisou muito, nas eleicées agora a gente precisou do Conselho, agora néh nessas ultimas
eleicbes pra diretor, no momento assim que a gente tinha que mudar alguma coisa no estatuto, mostrar também... houve momento também,
no caso foi da alimentagdo que teve que mudar, alguma coisa entdo que o Conselho foi chamado.

E ainda acrescenta:

Entrevistador 2

RC: Respondente Orientadora Educacional

Escola F

E2: E vocés conseguem a patrticipagdo de todos os segmentos no Conselho?

RC: Nao, ai é que esta, ndo todos néh, é muito dificil, apesar de ser uma escola pequena, ja grande ja é dificil, pequena eu vejo assim porque
cada um tem... as vezes tem um pai que é mais participativo, tem um outro que ndo é tao participativo, ou as vezes o pai trabalha e ndo esta
presente. E os pais aqui sao muito... tem ja um trabalho bem extenuante entdo a gente no... mas consegue pegar um, dois ta?

Muitas vezes a escola até chama o conselho escolar para participar de reunides, mas percebe-se que este espago esta longe de ser uma
espaco coletivo de reflexdo e discussdo. Por isso, ainda ¢ um grande desafio fazer com o Conselho Escolar seja efetivo e como aponta
Batista (2006, p. 49)

A gestao democratica, tendo como instrumento o conselho escolar, carrega em si 0 germe da transformagéo das praticas escolares, ja que
propde a gestédo colegiada por meio da participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar na resolu¢do das questdes da escola.
Trata-se de um processo que procura romper radicalmente com os mecanismos e as armadilhas da dominagao patrimonial na escola,
dominagao esta de origem reconhecida no campo do Estado. Por esse motivo, é preciso reconhecer que, nesses anos, desde o
reconhecimento constitucional do principio da gestdo democratica do ensino publico, ja4 se avangou bastante e ha muito a se realizar.
(BATISTA, 2006, p. 49)

O processo de participagdo do Conselho Escolar nas deliberagbes através da participacéo dos diferentes segmentos fard com que mais
atores se apropriem das funcdes da escola e constituam um espago de debate, discussdes e decisdes coletivas. De acordo com Batista
(2017), por meio da organizagdo dos Conselhos Escolares a comunidade escolar e local pode participar diretamente na gestdo administrativa,
pedagdgica e financeira das escolas publicos. Sem ddvida, essa participagao vai garantir a efetivagdo da gestdo democratica.

Quanto a participagdo dos professores esta parece acontecer mais, seja pela sua presenga diaria na escola, seja pelo compromisso com a
educacdo. Como profissional da educagao, o professor deve refletir sobre a importancia da articulagéo entre teoria e pratica para reavaliar sua
atuagéo pedagogica. Dessa forma, ao responder sobre a importancia do SEAP-RS para a sua pratica podemos analisar algumas respostas:

RC1: Respondente Diretora
Escola E

RC1: Reflexao, porque a gente precisava refletir a nossa prética né, e isso para comunidade ndo é uma coisa assim, eles querem decidir
alguma coisa, mas eles ndo querem refletir para gente chegar a alguma concluséo né. Isso também para o aluno, o aluno ele é, mas o aluno a
gente consegue mais do que a familia....

RC: Respondente Orientadora Educacional
Escola F

RC: Porque foi muito questionado o papel do professor néh, ndo como educador mas como mediador, a visdo de que ele ndo pode colocar a
visgo dele, o sentimento dele, que ele precisa ver umas coisas mais externas néh, que hoje ja existe bastante mudanga, entdo isso ai foi
muito trabalhado que tu ndo poderia olhar a crianga na tua visdo e sim como um todo, a diversidade, a caréncia, nenhuma crianga é
coitadinha ela é carente néh, e ela merece todo o respeito, e isso existe... entdo mudou bastante, mudou porque ou eles se contiveram e ndo
colocaram a lingua pra fora, ou...

Durante o SEAP-RS os professores sentiram-se provocados e rever algumas questdées conforme podemos observar na resposta:

E1: Entrevistador 1

RD: Respondente Diretora

Escola D

E1: O SEAP provocou algumas agbes na escola? Houve alguma diferenga em decorréncia do SEAP? No qual a resposta deu-se dessa forma

RD: Olha eu acredito que sim, até assim pra trabalhar mais o Projeto Politico Pedagdgico, como pede bastante coisa assim que deveria estar
no projeto e muita coisa ndo estavam, muita coisa ndo era contemplada no projeto que pedia aqui, entdo a gente pensando também em uma
coisa e outra a gente melhorou o nosso projeto politico com esse trabalho do SEAP.



A participagao dos professores na gestdo democratica nao pode se restringir a participacédo na elaboragéo do projeto politico pedagégico, mas
na sua constante avaliagdo e na reflexdo de outras dimensdes da gestdo escolar. De acordo com Ferreira (2000) a gestdo da educagao
acontece e se desenvolve em todos os ambitos da escola, inclusive e fundamentalmente na sala de aula, onde se objetiva o projeto politico-
pedagégico ndo s6 como desenvolvimento do planejado, mas como fonte privilegiada de novos subsidios para novas tomadas de decisdes
para o estabelecimento de novas politicas. Sendo assim, essa oportunidade dada pela SEAP-RS para a participagéo dos professores traz a
vivéncia do professor, suas intencionalidades e seus questionados para que seu trabalho seja ressignificado.

Outra questao importante é compreender que o Estado enquanto mantenedor da Rede Publica Estadual tem um papel fundamental no
atendimento as escolas quanto a infraestrutura e as condi¢oes de trabalho dadas ao desenvolvimento de uma educagédo de qualidade. Na
maioria das respostas fica claro as precdarias condigdes oferecidas as escolas publicas estaduais e o descaso em relagdo ao professor,
destacada na seguinte resposta:

RC: Respondente Orientadora Educacional
Escola C

RC: O nosso maior problema foi a infraestrutura, porque a questao pedagdgica € tranquila, a questao da administragcao também a gente nao
tem problema, o nosso problema com o SEAP nos trés anos foi 0 mesmo, se vocés pegarem a nossa avaliagdo vocés vao ver que os critérios
ali o que apontou mesmo foi o problema da infraestrutura.

A gestao compartilhada depende, ainda, do atendimento das demandas das escolas pelo Estado, de forma predominante no que diz respeito
a infraestrutura. O ndo atendimento destas solicitagdes provocou, em algumas instituicdes, um desapontamento com a implementagdo da
politica, como ressalto o trecho a seguir.

RD: Respondente Diretora
Escola H

RD: O dnico que nds estdvamos conversando antes, que a gente ndo sentiu evolugdo desde o nosso diagndstico é a parte de estrutura fisica
que depende de ajuda externa, principalmente a financeira, ele ndo pode ficar um item fora, mas ele tem que ter um retorno pra gente porque
se ndo desanima também, porque dai tu faz o nosso plano de metas, o nosso plano de agéo e tu cria uma expectativa em cima, até da prdpria
comunidade escolar. Se tem a ideia de que a SEDUC vai estar mais ciente das nossas dificuldades, principalmente fisicas, de estrutura, e a
gente aumento a expectativa...

Demo (1999) discute o papel dos diferentes atores sociais, dentre eles, o Estado. Para ele, é pela participagdo que a promogéo pode se tornar
autopromogdao, projeto proprio, co-gestéo. A principal premissa de gestao educacional é o compromisso da escola publica com a comunidade
na qual esté inserida, bem como manter uma organizagdo democratica, que visa a objetivos transformadores nas deliberagdes da escola, ao
mesmo tempo em que exige do Estado as condi¢des para sua autonomia e funcionamento qualificado. Durante o SEAP-RS, a gestéo escolar
juntamente com os diversos segmentos ficou ansiosa e esperangosa para ver suas demandas atendidas.

Essa esperanca reflete-se na seguinte fala:
RD: Respondente Diretora
Escola D

RD: Gestao, espaco fisico € a nossa briga com a cobertura da quadra, da acessibilidade nds temos, a gente ndo tem acessibilidade, é minima
se vocés puderam notar é o minimo do minimo tem uma rampinha ali e um banheiro adaptado e pronto. Acesso e permanéncia nés nao
temos problema de...;

Outra dificuldade que as escolas reconheceram como entrave a uma gestao participativa de qualidade esta presente na descontinuidade dos
projetos. O Estado do Rio Grande do Sul possui um histérico de ndo reeleger governadores, e a cada troca de governo as agdes
desenvolvidas para a educagéo séo interrompidas e o desenvolvimento de projetos em longo prazo fica comprometido.

E1: Entrevistador 1

RC1: Respondente professora

Escola E

E1: E vocés acham que o SEAP provocou agbes na escola? Ha alguma diferenca hoje em decorréncia do SEAP?
RC1: Sim, ndo em forma de projeto, mas no cotidiano.

E1: Em que sentido tu achas isso?

RC1: Porque isso é uma consequéncia, quando tem uma reflexdo, consequentemente alguma coisa (+) A gente enfrenta inimeras
dificuldades né na escola, como nds dissemos a gente tém essa questdo das pessoas que circulam, as questées das mudangas de governo
que um traz uma proposta, o outro traz outra, e dai a gente esta encaminhada, estudando, fazendo formagdo de um jeito e troca governo e
parece que a gente comega tudo do zero tudo de novo. Ai quando a coisa encaminha, troca a diretora, comegamos também tudo do zero.
Entéo a escola ndo era para ser assim, a escola tem que ter uma caminhada mais tranquila.

RC1: A minha preocupagao é a seguinte, o que um governo comega o outro ndo continua, essa é a politica que a gente tem, o que é positivo
pra uns ndo tem a continuidade, tanto que esse ano nds, em fungao dessas transigées da politica, essa influéncia politica partidaria, que
exerce influéncia dentro da escola, e eu vejo como politica partidaria, o que o outro governo para.

Constata-se também que a escola publica no contexto das influéncias das reformas educacionais globais est& progressivamente adquirindo
um carater menos publico e cada vez mais pautada por uma gestéo escolar do tipo gerencial e baseada nas normas de organizagdo do setor
privado (Hipdlito, 2011), cuja figura do diretor ou diretora, assim como a do gerente de uma empresa. Ocupa lugar central na condugéo das
decisdes sobre os recursos escolares (Ball, 2005). Essa constatagéo confirma a dificuldade que as equipes diretivas tém de efetivamente
envolver o Conselho Escolar no processo de gestdo democratica, que sem a participagdo do conselho néo se concretizara.

Sem dudvida, um dos pontos mais significativos do SEAP-RS foi a possibilidade de reflexao proporcionada ao professor, que pode analisar sua
préatica pedagdgica e rever o projeto politico pedagégico de sua escola. Encontros que proporcionaram momentos de troca, de debate e de
estabelecimento de novas possibilidades de atuagéo e organizagéo do fazer pedagégico, bem como a importancia do envolvimento de todos
os atores na gestéo escolar. O projeto politico pedagégico (PPP) de uma escola para ter expressao, ser politico, refletir, interrogar e orientar
politicas precisa contemplar uma gestéo escolar democratica e o professor € um ator fundamental para a construgao desse projeto.



Consideracoes finais

As dificuldades encontradas pelas escolas pesquisadas na efetiva participagdo do segmento pais diante do SEAP-RS, adotada pela REE-RS,
sdo sintomaticas. Com base nas nove entrevistas realizadas, é possivel afirmar, que as escolas veem no Conselho escolar uma parceria a ser
explorada. Os entrevistados apontaram ainda para uma dificuldade de realizar atividades no final do ano letivo, periodo em que o SEAP foi
enviado para a escola pela SEDUC. A escola esta envolta em uma burocracia que exige muito tempo e atencéo da gestao, o que dificulta a
realizagcdo de um trabalho participativo, pois € um trabalho que exige reuniées e tempo para que as decisdes possam ser compartilhadas a
partir das multiplas opinides. A gestdo democratica exige um tempo a ser investido, o qual a escola ndo possui no final do ano letivo.

Conforme os dados coletados ha pouca participagdo dos pais, que ndo colaboram para pensar e planejar as praticas escolares. Por outro lado,
também néo se sabe ao certo como fazer e trazer os pais para dentro da escola, uma vez que, quando se pensa em gestdo democratica da
escola, estd implicito a participagdo de toda a comunidade escolar, representada pelos diferentes segmentos. A comunidade escolar precisa
acreditar na possibilidade de mudanga. A mudanga no pensar, no ser e no fazer, implica desacomodar-se. O programa do SEAP-RS
proporcionou esse momento de reflexdo aos profissionais da educagdo num processo de construgdo participativa.

Também foi possivel perceber que ainda prevalecem na escola as relagdes verticais, de comando e submissao, seja pela postura do diretor,
seja pela falta de tempo dos profissionais da educagéo com cargas horarias exaustivas e mais de uma escola, desdobrando-se em reunides e
planejamento, sem tempo para pensar e refletir sobre a realidade vivida. Isso faz com que as relagdes de didlogo, de reflexdo e de decisédo
coletiva ndo acontegam.

Entender a escola como este espago possivel de construir a democracia, a participagdo e a instituico de mecanismos coletivos, é o grande
desafio da gestdo democratica que ja esté posta na legislagdo seja na Constituicdo Federal (1988), na LDB (1996) e no Plano Nacional de
Educacéo, Lei n® 13.005/20, mas que precisa do entendimento dos gestores de que estamos diante de uma nova possibilidade, pois os
referidos documentos legais por si sé ndo transformam a escola e suas relagdes. Ha todo um trabalho coletivo a ser feito que vai gerar, sem
davida, muitos conflitos, mas também muitos resultados positivos, dentre eles o de pertencimento de cada sujeito envolvido no processo
educacional com a construgdo de uma escola publica de qualidade que garanta a aprendizagem, a transformagéo social e a valorizagdo
histérico-cultural. Pensar a escola como um espago dialégico, coletivo, de tomadas de decisdo, de emancipacédo, de cidadania, de
aprendizagem, de pesquisa, de conhecimento e de construgdo requer um gestor comprometido com a gestao democratica.

Nesse sentido o SEAP-RS foi uma politica publica importante como espaco de reflexao, de didlogo, de avaliagio e de constru¢cdo de novas
possibilidades de atuagdo de todos os envolvidos na gestao escolar, como forma de repensar o Projeto Politico-Pedagégico e outras formas
de participagdo de cada segmento.Conclui-se a partir dos dados obtidos, que os desafios encontrados pelas escolas pesquisadas séo um
sintoma da fragilidade que as instituicées estaduais tém encontrado na efetivacdo da gestdo democratica, através do Conselho Escolar como
garantia da participagdo dos pais, professores, funcionarios e alunos.

[1] O conceito de justica, em qualquer democracia, articula-se intimamente com outros conceitos, tais como o de igualdade de oportunidades,
de equidade, de igualdade, de liberdade, de mérito, de poder e autoridade, que vdo condicionar também o modo como a escola deve
organizar-se para cumprir suas finalidades (Estevéo, 2001, p. 52)
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