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Resumo: O trabalho aborda o tema da democratizagdo da gestdo da escola e tem por objetivo analisar principios, espacos e mecanismos de
participagdo presentes em bases normativas de sistemas municipais de ensino catarinenses na especificidade da eleigdo para diretores. Com
base no exame de documentos municipais que dispdem sobre o tema, sublinha a presenca discreta do recurso da eleigéo, seja como principio
de gestdo democratica, seja como mecanismo de participagdo. Embora reconhecendo que a democratizagdo da gestdo ndo se resume a
eleicao, conclui que esse mecanismo segue sendo elemento importante de socializagéo da participagéo politica e do poder, indispensaveis a
edificagdo de projetos democraticos de gestao.
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1 INTRODUGAO

A democratizagédo da gestdo da escola publica € um fendmeno permeado por contingéncias da esfera econdmica, politica e social. Se nos
anos 1980 a ideia-forga que embalou 0 movimento reportava a democratizagao da sociedade, da educagéo e ainda, da gestédo da escola, nos
anos 1990 outras demandas concorreram para que a gestéo educacional assumisse feigdes distintas das reclamadas na década anterior.

Importa considerar que bandeiras empunhadas nos anos 1980, em prol da democratizagao, configuraram um movimento de contraponto a
l6gica do capital, haja vista que o movimento critico que despontou desde o final dos anos 1970 foi mostra de que os sujeitos sociais se
organizaram “de baixo para cima” (COUTINHO, 1979), em um movimento de reagdo a determinagdes capitalistas, consubstanciado na luta
pela socializagéo da participacéo politica e do poder. Essa socializagéo diz respeito a ampliagio da participagdo das massas e a partilha do
poder, que nao fazem parte da esséncia do liberalismo, pois o ideério liberal, assinala Coutinho (2002), ndo admite maiorias.

Entretanto, conforme sinalizado, a ideia-forga que adentra o pais, por meio de um “processo de indugéo externa” (KRAWCZYK; VIEIRA, 2007,
p. 60) articulado as politicas de organismos internacionais, aduz aos principios da New Public Management. Essa ideia-for¢a identifica-se com
referenciais do mercado, como a eficiéncia, eficacia, produtividade e fabricagdo de resultados. E nesse sentido, ademais, que o Estado
reconfigurado pela “nova razéo do mundo” (DARDOT; LAVAL, 2016) fortalece uma “governanca hibrida”, que “[...] envolve tanto os poderes
publicos como os grandes atores privados do sistema” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 279).

Visto coexistirem no pais duas ideias-forca que se referem a projetos distintos de educagédo nacional, partimos do pressuposto de que a ideia-
forca pautada na New Public Management, também vem ressignificando principios de gestdo e espagos e mecanismos de participagdo, de
modo a salvaguardar o modelo de democracia capitalista.

Considerando o contexto brevemente sumarizado, o objetivo desse trabalho é analisar principios, espagos e mecanismos de participagdo
presentes em bases normativas de sistemas municipais de ensino catarinenses na especificidade da eleigdo para diretores. Principios,
espacos e mecanismos configuram o que denominamos de condi¢des politico-institucionais de participagdo com vistas a democratizagéo da
gestdo educacional no ambito dos sistemas municipais.

O processo metodolégico da pesquisa, realizada em rede nacional com vistas ao mapeamento de condigdes politico-institucionais para a
promogéo da participagao e democratizagao da gestdo educacional em sistemas municipais de ensino do pais, compreendeu o exame da
legislacéo de municipios de Santa Catarina que institucionalizam seus sistemas de ensino entre 1997 e 2016. Além da segéo da lei organica
municipal que dispde sobre a Educagédo e da lei especifica de institucionalizagdo do sistema municipal de ensino, o exame estendeu-se a
outros documentos que eventualmente tratassem da matéria. Do conjunto de aproximadamente 1,5 mil documentos, 36% correspondem as
leis orgéanicas e leis de institucionalizagio dos sistemas municipais de ensino.

2 RESULTADOS E DISCUSSOES



O estado de Santa Catarina possui 295 municipios distribuidos em seis mesorregides geograficas, dentre os quais 280 (95%) contam com
sistema municipal de ensino institucionalizado, conforme ilustra o Mapa 1.

Mapa 1 — Institucionalizagdo de sistemas municipais de ensino no estado de Santa Catarina — 1997 a 2016
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Fonte: Legislagdo de municipios de Santa Catarina.

Uma vez elevados a condicao de entes federados, conforme definiu a atual Constituicdo Federal, os municipios, por meio de seus sistemas de
ensino, foram incumbidos da tarefa de definir normas da gestdo democratica do ensino publico na educagédo basica conforme suas
peculiaridades, sendo necessaria, inclusive, a observancia aos principios da participagdo dos profissionais da educagéo na elaboragdo do
projeto pedagégico da escola e da participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Em vista dessa incumbéncia e dos resultados da etapa documental da pesquisa realizada no ambito do subprojeto ao qual se filia o presente
trabalho, relacionamos a incidéncia da eleicdo para diretores enquanto principio de gestdo democratica e enquanto mecanismo de
participagdo, considerando os sistemas de ensino institucionalizados em cada uma das mesorregides geogréficas do estado de Santa
Catarina. Os dados levantados constam do Gréfico 1.

Grafico 1 — Percentuais de registros da eleigao para diretores de escola em sistemas municipais de ensino, enquanto principio de gestdo
democratica e enquanto mecanismo de participagdo — Mesorregides de Santa Catarina

Principio ¥ Mecanismo

39.3

Q
«
&
o &
~ q 2
5 8
« v
o "i
E TE SOL
E

SERRANA GRANDE

OES u
CATARINENSE CATARINENSE FPOLIS

Fonte: Legislagdo municipal examinada (2017).

Se concebermos o processo de democratizagdo da gestdo da escola publica na perspectiva da socializagdo da participagédo politica e do
poder, temos que a eleigdo para diretores constitui importante recurso de participagdo dos usudrios da escola publica (PARO, 2000). Nesse
sentido, a eleicdo tem a ver com partilha do poder e, portanto, opde-se as praticas clientelistas, como comumente sdo caracterizadas as
indicagdes por agentes publicos para o provimento do cargo.

Contudo, segundo os dados ilustrados no Grafico 1, a incidéncia da eleigdo enquanto principio e enquanto mecanismo nao é significativa no
universo dos sistemas municipais de ensino das diferentes mesorregides catarinenses, o que nos leva a questionar, o valor creditado a esse
recurso para a democratizagdo da gestédo do ensino publico, e, por extensao, a disposicéo politica corrente nos sistemas de ensino em prover
condigdes concretas para a socializagdo da participagdo politica e do poder, conforme entendemos com base em Coutinho (2002).

Ainda consoante o disposto no Gréafico 1, constatamos que nem sempre a eleigdo figura na legislagdo municipal das mesorregiées como
principio de gestdo democrética e como mecanismo de participagdo. E o caso das mesorregides Serrana, Oeste Catarinense e Sul
Catarinense, nas quais a maior recorréncia da eleicdo enquanto mecanismo realga em paralelo a baixa incidéncia de sua previsdo como
principio de gestdo democratica.

Embora a eleigdo ndo seja o Unico recurso a materializar um processo de democratizagdo da gestao escolar, abdicar de sua adogdo ndo sé



nos parece enfraquecer a sintonia com o principio da gestdo democratica do ensino publico, conforme na Constituicdo Federal de 1988 (inciso
VI do art. 206), na Lei n.9.394, de 20 de dezembro de 1996 (art. 14) e ainda, na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 (art. 9°), como também
oferece indicios de refreamentos a uma perspectiva de democratizagéo.

Por essas razdes, entendemos que os dados acerca da eleigdo para o provimento do cargo de diretor nas diferentes mesorregides
catarinenses constituem mostra de que, mesmo no plano legal, persiste um hiato (POLI; LAGARES, 2017) entre principios orientadores da
gestdo educacional e mecanismos destinados a dar concretude a tais principios.

3 ALGUMAS CONSIDERAGOES

Embora os textos legais ndo constituam garantia de materializagdo de principios de gestdo democratica, eles sdo pegas fundamentais para o
“jogo” democratico (DOURADO, 2006), além de expressarem panoramas da correlagcdo de forgas em torno de projetos de educagéo e de
sociedade. Realgamos, nesse sentido, contrastes entre ideias-forga relacionadas a socializagdo da participagdo politica e do poder e
principios neoliberais que visam salvaguardar interesses privados em detrimento dos interesses coletivos.

Em se tratando da elei¢éo para diretores, ndo significa atribuir a ela a prépria expresséo da democratizagédo da gestdo da escola, pois ndo ha
“receitas ou férmulas infaliveis” (PARO, 2000) para isso. Trata-se, entdo, de situa-la como uma peca do processo de democratizagdo da
gestdo, com potencial para promover a socializagdo da participagdo politica e a socializagdo do poder, enderecadas especialmente aos
usuarios da escola publica.

No caso dos sistemas municipais de ensino catarinenses, ainda que seja discreta a presenga da eleicdo enquanto principio de gestdo e
enquanto mecanismo de participagdo, vemos sinalizados, em cada mesorregido, esforgos em direcdo a democratizagéo da gestdo da escola
publica, tendo a eleigdo como um dos ingredientes.

Considerando que o processo de democratizacdo néo se resume a lei, tampouco a regra da realizagcdo de elei¢cdes, importa, sobremaneira, a
associagao de analises sobre as experiéncias de eleigdo para diretores concretizadas no ambito desses mesmos sistemas de ensino. Esse é
o objetivo seguinte da presente pesquisa.
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