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Apresenta um breve exame das limitagdes ao desenvolvimento da educagdo em um contexto capitalista neoliberal, considerando a conjuntura
brasileira em que a educagéo é entendida como politica social, estando subordinada a politica econémica. Para embasar alude as disputas para
formalizagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) 9.394/96, e respectivos Planos Nacionais de Educagao subsequentes.
Tem por fundamento a andlise e consideragdes feitas por SAVIANI (2016). Primeiramente esclarece as origens do capitalismo no Brasil,
seguindo com um breve histérico das politicas educacionais adotadas a partir dos anos 1930. Expde o retorno da ideologia politica neoliberal
circunstanciada pela Emenda Constitucional 95 aprovada em 2016, contrapondo interesses econdmicos e sociais, assim como indica os limites
da politica governamental diante da conjuntura mundial, cuja agenda do capital globalizado mercantiliza as politicas sociais (educacionais).
Corroboram para a andlise os trabalhos de AZAMBUJA (2008); BRAVERMAN (1974); CASTRO (2009); CURY (1998); DIAS, NASCIMENTO,
SCHMIDT (2015), FERRAZ (2011); GOUVEIA (2011); HOLFLING (2001); e SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA (2007).

RESUMO
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Politica Econémica e Politica Social no contexto Capitalista Brasileiro

As Ultimas trés décadas do século XIX representam o marco do desenvolvimento do Capital Monopolista, a partir do desenvolvimento da
acumulagédo do capital aliado a revolugdo técnico-cientifica alteraram as estruturas das sociedades, sendo também impulsionadas pelos
conflitos econdmicos e hegeménicos que resultaram em duas guerras mundiais nos anos iniciais do século XX. Modificaram-se os processos de
trabalho, promovendo extingdo de algumas fungdes e o parcelamento de outras. A acumulagdo de capital evidenciava uma nova era, a era do
valor excedente, que iria estender-se para além da produgdo de bens, a sua oferta, a forga que o produz, colocando novas demandas
profissionais e novas condi¢gdes para educagdo, condicionando a formagdo de novas empresas, extingdo de pequenos negoécios,
internacionalizando do capital.

Desse modo, o capitalismo monopolista abrange o aumento de organizagdes no seio de cada pais
capitalista, a internacionalizacdo do capital, a divisdo internacional do trabalho, o imperialismo, o
mercado mundial e o movimento mundial do capital, como as mudangas na estrutura do poder estatal
(BRAVERMANN,1974, p. 216).

No Brasil coincide com a Primeira Republica, periodo em que ndo se observaram grandes mudangas em relagdo a estrutura de geragdo de
capital, passou-se do ciclo do ouro para o ciclo agrario e houve intenso deslocamento migratério do nordeste para o sudeste e sul, a base
econdmica estava fundamentada na agricultura cafeeira. Contudo, por volta dos anos trinta intensificam-se as demandas por industrializagéo,
conformando-se uma Revolugéo. Em um modelo capitalista de desenvolvimento as Politicas Educacionais encaixam-se no campo das
Politicas Sociais, porque esse modo de produgéo esté atrelado a apropriagcdo dos bens produzidos coletivamente incorrendo na socializagdo da
“producgdo”. Contudo, essa produgdo esta sob o dominio da classe que detém a propriedade dos meios de produgdo. Em outras palavras o
capitalismo é antissocial, razdo pela qual decorre a necessidade de agdes sociais que serdo executadas por meio do Estado.

E na fase do capitalismo monopolista, quando se admite a intervengdo do Estado na economia, essa
contradicao tem lugar no préprio interior do aparelho governamental, explicitando-se ai por meio da
“politica econdmica” com toda sua carga antissocial a qual se contrapde a “politica social” (SAVIANI,
2016, p. 232)_

A administragdo de bens publicos (da sociedade), isto é, institucionaliza-se e hierarquiza-se pelo Estado visando a promogédo e execugédo de
politicas sociais. “Politicas Sociais sdo formas mais ou menos institucionalizadas que as sociedades constroem em seu processo histérico



para proteger e/ou promover parte ou todos os seus membros”. (BRASIL, 2013) (grifos meus).

Por esse modelo de produgdo as politicas educacionais ficam subordinadas a uma concepgéo social, da mesma forma sdo entendidas as
questdes previdenciarias, habitacionais, de saude publica, de diversidade e ambiente.Aliado ao carater puramente econémico do modelo de
producéo capitalista, especialmente as suas formas modernizagéo, ou seja, a chamada internacionalizagéo do capital, a qual foi impulsionada
pelo desenvolvimento tecnoldgico, vinha-se construindo desde o fim da segunda grande guerra uma teoria politica liberal, impondo-se
contrariamente a intervengao do Estado na economia, denominada teoria politica neoliberal, seu percursor é Friedrich Hayek. Apesar de ficar
permanecer adormecida por algum tempo, devido aos resultados do pés-guerra, por volta dos anos 1970 disseminou-se gragas a recessao
econdmica que assolou os paises capitalistas FRIEDAM (1995, p. 10).

Paradoxalmente, o proprio capitalismo requer antidotos para balancear sua caracteristica excludente, agbes que propendem manter certo
equilibrio para que nao se interrompa o ciclo da mais valia. Por isso, por exemplo, é preciso manter um exercito de reserva de trabalhadores que
mantenham a “produgdo de bens”, por outro lado, é imprescindivel que se detenha o valor agregado da produgdo sob controle de grandes
investidores, empresas , isto é, o chamado “mercado”, que compra forga de trabalho. Nessa linha, o Estado age como um interventor. As teorias
neoliberais, entretanto, intentam um estado minimo, ou seja, que o Estado seja cada vez menos interventor, e o mercado cada vez mais
regulador.

A redemocratizagdo que o Brasil vivia conseguiu enfraquecer por um curto periodo o desenvolvimento dessa teoria politica, no entanto, na
década seguinte houve uma crescente apologia a teoria neoliberal.

Breve contexto capitalista e sua influéncia nas politicas educacionais no Brasil

Desde os primérdios da Republica brasileira tém-se noticias das deficiéncias, exclusdo e prevaléncia de uma escola dualista. Finda a Revolugéo
de 30 a Constituicdo de 1934 buscou um projeto de identidade nacional com alguma coeséo social, cabendo a educagéo escolar tornar possivel
essa identidade, e por meio daquela Carta Magma criou-se o Conselho Nacional da Educacéo, sendo necessario a instituicdo de um “Cédigo de
Educagéo Nacional”.[1]

A Constituicdo de 1934 expressa varias tendéncias da época, entre as quais a importancia da educagdo. Tornada publica e obrigatéria no
primario, ela sé se viabilizaria com recursos préprios. Por isso, a Constituicdo impde-se a vinculagdo percentual com base nos impostos
arrecadados. [...] a Constituigdo prevé uma lei nacional de diretrizes da educagéo expressa em um Plano Nacional de Educagdo. (CURY, 1998,
p. 165).Contudo, o governo seguinte buscou outra concepgéo de identidade, implantando uma ideologia moral e civica, desmembrando-se em
Leis Orgéanicas, somente em 1946 se tem a retomada da discussdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, tardiamente instituida pela
Lei 4.024/61, a qual deliberava a necessidade de um Plano Nacional de Educagdo. Coube a Anisio Teixeira essa tarefa.

O documento devia consolidar metas qualitativas e quantitativas, regidas pela distribuigdo de fundos nacionais do ensino primario e médio,
excluindo, mas justificando o porqué, o ensino superior (CURY, 1998, p. 167).

Nos anos 60 diante da politica desenvolvimentista ndo se possibilitou 0 avanco social da educagédo. Nesse sentido, Saviani (2016, p. 233) indica
o conflito entre politica social e politica econdmica, diante da dependéncia, subordinacdo e exploracdo brasileira ao capital estrangeiro,
notadamente, o americano. O periodo militar condiciona & questao social a “segurancga interna”, burocratizagdo e centralizagao, instituicao de
uma nova Constituicdo em 1967 e desvinculagdo financeira para a educagao. Naquele contexto, a politica educacional, enquanto parte da
politica social foi concebida como agéo preventiva, como integrante do Projeto Militar que visava conter o desenvolvimento subversivo. O campo
psicossocial compunha a estratégia militar do “Poder Nacional” que se baseava em agdes operativas, preventivas, repressoras e
neutralizadoras, que tinham como Unico objetivo ndo permitir que se firmasse uma autonomia nacional, as reformas e agdes que se seguiram
tinham escopos cientificos e tecnolégicos (SAVIANI, 2016 , p. 234).

Antecedendo a redemocratizagdo pela Constituicdo de 1988 o Ultimo governo militar promoveu anistias e concessdes. A Nova Republica de
José Sarney nao logrou éxito nas questdes sociais, incluindo a educagéo, em que pese, esse governo adotar o slogan “Tudo pelo Social”.

O primeiro governo eleito democraticamente tratou de promover abertura e insercdo do pais no mercado globalizado, nesse periodo iniciaram-
se a participacao brasileira em acordos internacionais, postulados pelas Conferéncias realizadas em Jomtien (1990) e Nova Délhi (1993), tendo
como organizadores e defensores Organismos Internacionais como a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e o Banco Mundial. Esses eventos movimentaram as discussdes entre educadores, inclusive brasileiros. O Brasil estando dentre os
paises com o maior percentual de analfabetos do mundo acorda com os principios resultantes da declaragdo que ficou conhecida como
“Educacéo para Todos”, cujas agdes deviam ser implantadas nos paises que assumiram o compromisso, condicionando as agdes de avaliagéo
do alcance dos objetivos estabelecidos pela UNESCO. No caso brasileiro esses principios mostraram-se complexos de serem formalizados,
porém, foram visiveis a influencia desse pacote nas politicas educacionais.

As recomendacdes de Jomtien e de outros Féruns promovidos por organismos multilaterais
podiam ser claramente identificadas em alguns dos anteprojetos de LDBEN que tramitaram
durante oito anos no Congresso Nacional, prenunciando os cortes de verbas e a privatizagdo que
assombrariam a educagdo nos anos subsequentes. (SHIROMA, MORAES E EVANGELISTA,
2007, p. 52)

O impacto desses movimentos fizeram-se presentes nas a¢des seguintes no campo da Politica Social (educacional), de fato dois projetos Lei de
Diretrizes e Bases figuravam em disputa, uma que sustentava mudancas na educagdo que vinculassem os aspectos da moderna estrutura
produtiva globalizada e outro para equacionar as condigdes da politica social a politica econémica em voga, isto fez com fossem instituidas
emendas antes da aprovagao final do texto da LDB, vencido o projeto da sociedade na LDB, buscou-se nova discussao com o PNE 2001-2011,
igualmente em duas propostas.

Em respeito as tendéncias econdémico produtivas e influéncias educacionais externas, SAVIANI (2016, p. 235) alerta para duas caracteristicas
da subordinagéo de politica social a politica econémica que agravam as caréncias das politicas educacionais: uma diz respeito a privatizagao,
ou seja, permitir que empresas capitalistas sejam responsaveis pela execugao de politicas sociais com recursos publicos; outra é o atrelamento
da prestacéo dos servigcos sociais ao desempenho da economia.

Entretanto, no modo de producéo capitalista evitar a privatizagao e condicionamento financeiro para execugéo de politicas sociais compreende
um desafio, especialmente, na auséncia de participacdo da sociedade no processo. Nesse sentido, 0 mesmo autor aponta ser necessario
empreender um movimento de luta para tornar a politica social desnecessaria, isto infere educagdo como direito para todos.



Em resumo a agenda de disputas continuou em busca de “outra politica educacional”’, nas palavras de Saviani, ainda que os movimentos
sociais tenham sido vencidos pela aprovacédo da proposta de governo de Governo para a LDB. Resisténcia por uma equiparagdo da politica
social a politica econdémica, especialmente, fruto do modelo de contengéo de investimentos em politica social.

Sendo a LDB a carta Magna da Educagédo esperava-se que um avango em termos de investimento e universalizagdo, contudo, o debate foi
estendido para o PNE 2001-2011, tendo enfrentamentos entre Governo e Sociedade Civil, o ponto mais crucial do plano era o financiamento,
considerando a quantidade de vetos que recebeu o documento e a aprovagao por fim de um plano de governo e nao de sociedade.

A aprovagao do PNE seguiu os condicionantes econémicos da LDB, isto é, vinculado a uma politica voltada ao capital que nao considera
educagao como investimento, ou seja, investimento publico em politica social é visto como custo. Portanto, deve ser despendido o minimo
enquanto se investe em ampliar o capital excedente e manter a liberdade mercantilista, protegao da propriedade privada.

O mote para justificar o financiamento, ou a falta dele, merece destaque, pois a proposta do executivo apresentava niveis conservadores de
investimento, especialmente ao que se refere a ampliagdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB).

No governo de Fernando Henrique Cardoso identifica-se com preceitos neoliberais, de forma que ndo houve avangos nas politicas sociais de
forma geral, principalmente, no que se refere as educacionais.

Posteriormente, por ocasido da discussdo para o PNE 2014-2024 o Governo compds a Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), realizada
em 2010, seguida das discussdes setorizadas (Estados e Municipios). Contrariamente ao PNE anterior chegou-se a uma previsdo de
investimento do PIB de 10% ao longo do periodo de vigéncia do Plano, mas vinha-se discorrendo sobre uma nova crise mundial, dois eventos
importantes tiveram papel nesse sentido, o primeiro vinha desde 2007 com a crise imobiliaria americana que em 2008 levou o governo a injetar
recursos no Sistema Financeiro Nacional para evitar sua faléncia; o segundo evento, mas nao menos importante, a crise da Zona do Euro,
estando a Grécia no centro de um desastre econémico, provocou um efeito cascata ao colocar em risco 0 modelo Europeu de acordo comercial
e sua moeda Unica. Especialmente o modelo americano neoliberal influenciou o Brasil, a despeito de algum avanco ter sido observado entre os
governos petistas, esses movimentos internacionais financeiros também surtiram efeitos nos setores econdémicos, politicos e sociais.

Findo o Governo Lula, sua sucessora empregou um discurso mais firme em relagéo a economia, as instituicdes Federais sentiram ja no primeiro
semestre deste governo ,timidos a principio, posteriormente com a “crise econdémica e politica” que se seguiu e um impeachment presidencial
trazendo novamente as ideias neoliberais como solugao dos problemas econémicos.

A Emenda Constitucional 95 de 15 de dezembro 2016 alterou o Ato das Disposi¢des Constitucionais e Transitérias para instituir o Novo Regime
Fiscal, motivou amplas criticas por desvincular recursos das pastas da Educagdo e Saude, principalmente por estas duas pastas representarem
a maior e mais importante parcela do investimento em politicas sociais, destruindo a previsdo de implementagao de recursos a educagédo, como
previstas no PNE 2014-2024, pondo em risco o alcance das metas do referido plano.

Emenda Constitucional 95/2016 e teoria politica neoliberal que se instalou no pais

Produto da interagdo entre diversos atores e instituicdes, a Emenda Constitucional 95/2016, conhecida durante sua tramitagdo por "PEC do
Teto”, esta localizada sob os dominios de um Estado que enfrenta uma das mais marcantes crises politico-econémicas de sua histéria. A
aplicacao desta proposta de contencdo dos gastos publicos encontra sua justificativa no préprio entendimento do que é Estado, que, de um
modo geral, é definido por Darcy Azambuja como:

[...] uma sociedade organizada sob a forma de governantes e governados, com territério
delimitado e dispondo de poder préprio para promover o bem de seus membros, isto é, o bem
publico. Para atingir seu objetivo, o Estado estabelece e impée normas e regras que orientam
sua agéo e disciplinam as atividades dos individuos e grupos que o compdem (AZAMBUJA,
2008, p. 53-52, grifo do autor).

Do ponto de vista de organizagao pratica e atuagdo “é possivel considerar Estado como o conjunto de instituigdes permanentes — como érgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo”. (Héfling
2001, p. 31). A autora aponta que essa agdo acontece por meio de politicas publicas, que podem ser interpretadas sob a ética de duas
concepgoes distintas de Estado — a Capitalista e a Neoliberal, que determinam o tipo de interferéncia estatal na sociedade. Em Relagéo a forca
de trabalho e a reivindicagao dos assalariados, a concepgéo capitalista abrange:

O Estado capitalista moderno cuidaria ndo sé de qualificar permanentemente a méo de obra para o mercado, como também, através de tal
politica e programas sociais, procuraria manter sob controle parcelas da populagéo nao inseridas no processo produtivo (HOFLING, 2001, p.
33).

Assim, quando se trata de politica educacional estatal, procura “estabelecer um maximo de opgdes de troca para o capital e para a forga de
trabalho” (OFFE, apud HOFLING, 2001, p. 35). Porém, tratam-se de agbes que envolvem grupos diferentes, as politicas sociais ndo se
implementam automaticamente, ou seja, sofrem contradigdes e o efeito de interesses distintos nas relagdes sociais de poder. Quando se fala
em teorias politicas liberais o Estado ndo interfere nas esferas da vida publica e econdémica, se restringindo essencialmente a garantir os direitos
individuais. Esta tese possui como slogan: “menos Estado e mais mercado” para conceber Estado e governo, defendendo as liberdades
individuais, a menor interferéncia Estatal e a regulagdo por meio do mercado. Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais — agdes do
Estado na tentativa de regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da acumulagéo capitalista — sdo consideradas um dos maiores
entraves a este mesmo desenvolvimento e responsaveis, em grande medida, pela crise que atravessa a sociedade (HOFLING, 2001, p. 37).

A solugéo, neste caso, € permitir que o livre mercado opere como equalizador das relagdes entre os individuos e das oportunidades. Aplicando-
se esses conceitos a gestdo e politicas educacionais, ao transferir para a iniciativa privada a escolarizagao, permitindo que os pais possam
escolher que ensino desejam para seus filhos, estimulando a competi¢ao entre os servigos oferecidos pelo mercado, o que mantém o padréo de
qualidade dos mesmos.

Giddens (apud FERRAZ, 2011, p.29) “Estado” e “Mercado” séo sistemas institucionais capazes de reencaixar as relagdes sociais modernas,
desencaixadas no espago-tempo. O reencaixe faz-se necessario sendo possivel através do Estado e do Mercado estabelecer forgca necessaria
a estabilizagao e da auséncia de conteldo comum, oque possibilita a convivéncia e a colaboragédo entre individuos estranhos entre si.

A mercantilizagdo das relagdes sociais substitui o apoio mituo natural gerado dentro de um grupo social fortemente sustentado por relagées
familiares, vicinais. Por ndo alcancar o mesmo grau de reciprocidade entre os individuos, essas relagdes mercantilizadas atingem o coletivo,
mas ndo sdo capazes de produzir o suprimento necessdrio para os problemas de ordem individual. Neste ponto, vem o Estado Moderno,



poderosa instituicdo capaz de regular novos direitos e deveres que vao além do contrato mercantil. Por precisar atender interesses de diversas
classes e enfrentar distintos conflitos sociais “o Estado se transformou em elemento fundamental para desmercantilizar as relagdes sociais”
(FERRAZ, 2011, p.33).

Uma das maneiras para efetivar essa desmercantilizagdo da-se por constituigdo e distribuicdo de fundo publico, que cria um “processo de
reconhecimento da alteridade dos interesses em sociedade”, aponta Oliveira (apud Ferraz, 2011, p. 33). Esse fundo compreende a totalidade de
recursos arrecadados pelos impostos e contribuigdes, do qual o Estado dispde para pagar suas despesas.Relaciona-se com o orgcamento
estatal e é disputado entre a classe trabalhadora e o capital, sendo pré-condi¢ao essencial para a efetivagdo de qualquer politica publica:

[...] pode-se dizer que, sob a hegemonia neoliberal, o fundo publico vem sendo utilizado para
garantir os interesses do capital, destinando a classe trabalhadora apenas os minimos recursos
necessarios ao controle das contradigdes entre o capital e trabalho, inerentes a essa forma de
sociedade. O fundo publico, atualmente ndo promove, nem de longe, uma redistribui¢do de renda
ou, ao menos, minimaliza as desigualdades sociais (DIAS, NASCIMENTO e SCHMIDT, 2015, p.
11).

Entre os diversos fundos publicos vigentes no pais estdo: o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participagao dos Municipios
(FPM), que sédo a soma de arrecadagbes do IPl e do IR e servem para redistribuir os recursos entre os estados e municipios de forma
inversamente proporcional a renda dos mesmos. Essas transferéncias, ainda que insuficientes, sé@o essenciais para a minimizagdo das
desigualdades de investimentos em areas fundamentais, como a Educagdo. Para buscar concentrar os esforgos e recursos nesse sentido,
foram criados fundos especificos para essa area. Desta forma, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) criado por meio da Emenda Constitucional N° 14, que estabeleceu a vinculagdo de 60% sobre o
porcentual de 25% da receita de impostos como ICMS, IPI, dos fundos de participagdo dos municipios e dos estados e recursos da desoneragdo
das exportagoes.

O FUNDEF estabeleceu um valor minimo de investimento anual dos estados por aluno (o estado que ndo conseguisse garantir esse custo
minimo recebia complementagdo do governo federal) vigorou de 1998 a 2006 e foi substituido pelo FUNDEB — Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo , que esta vigente desde 2007 e ird até 2020. O
FUNDEB, entretanto, manteve as caracteristicas do seu antecessor, porém, considerou a ampliagcédo da diferenciagdo entre modalidades,
etapas e segmentos da educacao basica, que agora contempla a educacéo infantil e os ensinos fundamental e médio em todas as modalidades
(educagao de jovens e adultos, educagao especial e ensino profissional).

Gouveia (2011, p. 62) explica ambos os fundos sdo mecanismos que atuam primeiro dentro dos estados, redistribuindo os recursos dentro de
cada unidade da federagdo e apenas a complementacéo da Unido é capaz de equalizar os recursos em ambito nacional. A mesma autora
coloca Esses fundos ainda que ndo aumentem os recursos disponiveis para educagao, redistribuem os recursos dentro de cada estado da
federagéo. Por outro lado, a redistribuicdo se coloca no limite dos recursos existentes, ou seja, ndo ha uma definicdo da necessidade real de
recursos para promover educagao de qualidade.

Assim, agravam-se as caréncias e geram-se as desigualdades educacionais, sempre em um circulo vicioso de barreiras para sua extingdo. Tais
caréncias podem ser observadas facilmente nimero médio de anos de estudos da populagdo adulta, que varia consideravelmente quando se
compara por regido no pais e a localizagao, rural ou urbano e metrépole, e também por sexo e raga, renda e faixa econémica-social.

Outra forma de medir a situagdo da educagéo dos brasileiros é o indicador que denominamos de hiato educacional. Esse indicador mede a
quantidade de anos de estudo que, em média, faltam aos brasileiros que estdo abaixo da meta da educagéo obrigatéria, no caso 8 anos de
estudos para atingir a meta, por faixa etaria. [...] Este nimero revela as dificuldades dos alunos em concluirem no tempo adequado seu periodo
de estudo, o que remete aos problemas da repeténcia e da evaséo escolar (CASTRO, 2009, p. 678).

Recentemente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou matéria sobre a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2016, em que declara que 51% da populagdo adulta concluiu somente o ensino fundamental; s6 15,3% dessa populagao concluiu o
ensino superior. Aponta que a desigualdade tem caréater regional: no Nordeste 52,6% sequer haviam concluido o ensino fundamental, No
Sudeste, 51,1% tinham pelo menos o ensino médio completo; 8,8% da populagdo com 25 anos ou mais tinham nivel superior, enquanto para os
brancos esse percentual era de 22,2%. O nivel superior completo era mais frequente entre as mulheres (16,9%) do que entre os homens
(13,5%). A taxa de analfabetismo no pais foi de 7,2% em 2016 (11,8 milhdes de analfabetos), variando de 14,8% no Nordeste a 3,6% no Sul;
pessoas pretas ou pardas estdo dentre os (9,9%), enquanto as brancas 4,2%. A média regional de anos de ensino é de 8 anos, contudo, as
menores taxas sdo regionalizadas: Nordeste 6,7 anos; pessoas brancas tem mais escolariza¢éo , em torno de 9 anos, as pretas ou pardas
apresentam 7,1 anos de média de ensino.

Figura 1: Distribuicao das pessoas de 25 anos ou mais de idade, por cor ou raga, segundo o nivel de instrugao - Brasil — 2016.
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FONTE: Agéncia de Noticias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Nota: Matéria publicada em 21 de dezembro de 2017, PNAD Continua 2016: 51% da populagdo com 25 anos ou mais do Brasil possuiam apenas o ensino fundamental
completo.

Ampliar o acesso aos cursos de educacéo de jovens e adultos, as pessoas com mais idade e por consequéncia, ha mais tempo fora da escola,



implicard na aceleragéo do crescimento da escolaridade média da populagdo brasileira, mas demanda investimento. Contudo, para entender
essa premissa € preciso resgatar como esta organizado o funcionamento dos sistemas escolares no Brasil.

Segundo a Constituigdo Federal vigente — 1988 —, cabe a Unido, aos Estados e Municipios proporcionar o acesso aos servicos essenciais, entre
eles a educagéo (Art. 23), direito publico subjetivo de todo brasileiro (Art. 6°). Tais artigos sao reforgados pelo que descreve o Capitulo Ill, que
trata especificamente da educacgéo, cultura e desporto.

Ainda a Lei N°. 9.394, LDB, para regulamentar a oferta de ensino pelo Poder Publico, organiza a educagao basica em: pré-escola (com
educacao infantil), ensino fundamental e ensino médio. Ademais dessas etapas, o ensino no Brasil hoje é classificado também em modalidades:
educacao escolar indigena, educacéo especial (para portadores de deficiéncias), educacédo de jovens e adultos (EJA), educagéo do campo e
educacao profissional, podendo ser presencial e a distancia.

Para dar conta de garantir o direito ao acesso a educagéo, em todos os niveis e modalidades, a Unido compartilha essa responsabilidade com
seus entes federados. Assim, a Unido, entre outras fungdes (Art. 211, paragrafo 19):

Os municipios devem atuar prioritariamente no ensino fundamental, educagéo infantil, Estados e o Distrito Federal também no fundamental e no
médio. Os recursos publicos destinados a educagéo serdo oriundos das receitas de impostos, de transferéncias constitucionais, do salario
educacao e outras contribuicdes sociais, de incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei, na seguinte propor¢ao:

Tal determinagdo estd contida tanto na Constituicio Federal (Art. 212) quanto na LDB (Art. 69) e é justamente um dos principais
direcionamentos do financiamento publico em Educagao que perde sua validade quando se compromete o financiamento, como trata a Emenda
95/2016, recentemente, e os vetos as metas de recursos previstas no PNE 20014-2024.

Consideragoes finais

“A
historia
da
sociedade
até  os
nossos
dias, é a
historia
da luta
de
classes”.
Karl
Marx

Conclui-se a partir da epigrafe e apoiado pelos autores explorados que num cenario capitalista a educagao enquanto componente das politicas
sociais permanece subordinada as politicas econémicas, todavia, ndo somente a questdes orcamentarias internas, mas também ao todo o
desenvolvimento do capitalismo em um contexto global.No decorrer da histéria o ponto nevralgico do desenvolvimento da educagao, no que se
refere & universalizagdo e melhoria de qualidade de ensino, tem sido pautado pelo entendimento de que a educagéo é custo e nao investimento,
caracteristica do modo de produgéo capitalista.

A aprovagdo da Emenda Constitucional 95/2016 impacta seriamente em pastas essenciais para a promogdo de Politicas Publicas, como a
Educagéo, pde em risco o desenvolvimento das politicas educacionais, pois a desvincula¢@o de recursos constitucionais impostos pela Emenda
ndo permitird que se cumpra as metas do Plano Nacional da Educagdo. Esse fato tem demonstrando ao longo de 2017 os efeitos do
investimento minimo, outras agées no mesmo sentido foram apresentadas pelo governo: reformas trabalhista e previdenciaria, de carater social,
e que afetam diretamente o funcionamento das politicas educacionais. Saviani aponta que mesmo com a previsdo do alcance de 10% do PIB no
PNE 2014-2024, estes recursos sao diluidos em dez anos, limitando o alcance das metas, assim como esse percentual contempla as chamadas
parcerias publico-privadas, ou seja, privatiza-se o publico na linha de uma teoria liberal.

Parafraseando o Professor Dr. Adriano Codatd?2], em palestra realizada na UFPR sobre os impactos da PEC 241: “[...] o que determina o
sucesso da aprovagdo de um projeto no Congresso é a capacidade do Presidente em conquistar os politicos (ndo partidos) para sua base
aliada”. Disso depende o futuro de um pais.As agdes empregadas enquanto “politicas educacionais” ao longo da histéria do Brasil tém-se
configurado como antidotos capitalistas, que ao seu fim ndo se efetivam em termos de resolugdo das caréncias, demonstrando que essa
politica de governo néo logra éxito, preservando o status quo sem promover mudangas profundas.

As relagbes contraditérias como as que se estabeleceram desde a sistematizagdo da LDB e dos PNE (s), de certa forma, permitem
compreender as politicas educacionais implementadas e a concepgdo de Estado presente no estabelecimento dessas politicas. O embate de
projetos antagénicos: politico (governo) e sociedade, enquanto o modo de produgéo for capitalista, e as caracteristicas da sociedade apontarem
para uma hegemonia neoliberal as “politicas educacionais” terdo carater social, promovidas por “agdes compensatorias”.
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