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O presente texto tem por objetivo problematizar — a partir da perspectiva foucaultiana da governamentalidade neoliberal — a reforma do Ensino
Médio, com obrigatoriedade determinada pela Lei n. 13.415, de 2017, como uma politica estratégica da arte de governar a educagdo no
Brasil. O artigo demonstra como tal legislagéo articula a implementagéo de uma politica neoliberal de carater inclusivo com uma racionalidade
utilitarista e pragmatica, cujo objetivo é direcionar a nova organizagdo do Ensino Médio para o mercado de trabalho e para o
empreendedorismo de si. As mudancas na nova grade curricular, como a criagéo de “itinerarios formativos”, a flexibilizagéo curricular, a oferta
de formagédo com énfase técnica e profissional e a ampliagéo da carga horaria traduzem um discurso de autonomia, centrado no sujeito e nas
suas escolhas e, sobretudo, no desempenho individual com foco no mercado de trabalho. A articulagdo desses processos se desenvolve por
meio da legitimagdo do discurso da lei, entendido neste trabalho como um dispositivo de seguranca. Dessa forma, pretende-se demonstrar
como o discurso que a atual reforma do Ensino Médio coloca em circulagdo almeja produzir sujeitos “adequados” ao ethos neoliberal.
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Introducao

Nao é de hoje que se ouve falar em reformas na educacéo escolar. Atualmente, mais do que nunca, a populagéo brasileira (mais
especificamente os profissionais das escolas e os estudantes) volta sua atengédo para mais uma politica publica que atravessa a educagao
nacional — a reforma do Ensino Médio. Conforme Thoma e Sikilero (2015), o baixo rendimento dos estudantes em conjunto com uma série de
outros insucessos escolares, tais como a evasao e a retengao, norteiam o rumo das politicas publicas educacionais no Brasil. Tais politicas
estdo situadas em agdes que objetivam o governamento da populagdo e nas quais a educagao escolar se torna um lécus privilegiado.

Como uma estratégia produtiva dentro da grade da governamentalidade, tanto para o controle quanto para a condugao das condutas, a
reforma do Ensino Médio, Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017a), dentre outras mudangas[1], altera a Lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, prevendo, conforme o Jornal do Senado
(2017), a segmentagédo de disciplinas, com uma parte obrigatéria e outra optativa, o aumento da carga horaria e a implantagdo do ensino
integral. O informativo explica que havera uma base curricular comum a todas as escolas (60% das disciplinas) e uma parte flexivel (40%),
que podera ser adaptada a realidade de cada regido.

Ainda conforme o Jornal do Senado (2017), o curriculo sera definido a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCG2] e de
“itinerarios formativos” correspondentes a cinco areas do conhecimento: linguagem e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias;
ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; e formagéo técnica e profissional. As escolas ndo serdo
obrigadas a oferecer todas as cinco &reas, mas terdo de ofertar ao menos uma delas. A reforma aumenta a carga horéria do Ensino Médio
das atuais 800 horas anuais (4 horas por dia) para no minimo 1.000 (5 horas por dia) até 2022. Para o governo, o ideal é que as escolas
cheguem a 1.400 horas anuais (7 horas por dia). Vale destacar que as disciplinas Portugués e Matematica seguem sendo obrigatérias nos
trés anos. O estudo do Inglés estara presente durante todo o Ensino Médio, mas o Espanhol passara a ser opcional. Serdo obrigatérios os
estudos e praticas de Educacéo Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia.

O Jornal do Senado (2017) ainda comenta mudangas como a previsao do ensino integral, com atividades extracurriculares no contraturno,



e a oferta de formagéo técnica e profissional, que incluird praticas de trabalho no setor produtivo, por meio de parcerias. Os professores desse
itinerario poderao ser profissionais de notério saber em sua area de atuagado ou com experiéncia profissional atestada por titulagao especifica
ou pratica de ensino. Os sistemas de Ensino Médio também poder&o firmar convénios com instituicées de educacao a distancia.

As mudangas na legislacdo que regulamenta o Ensino Médio no Brasil buscam estabelecer, enquanto politica educacional, certa
regularidade e coeréncia para a construgdo curricular e estrutural da matriz formativa da educagdo escolar dos jovens em nosso pais. E
preciso entender a reforma do Ensino Médio como uma determinacéo legal profundamente implicada nas relagdes de poder, ou seja, uma
politica que diz respeito & normalizagao e aos processos de subjetivagdo que orientam a condugdo das condutas dos sujeitos sociais.

Trata-se de uma reforma estratégica, pois busca estreitar a relagdo da educagao escolar com o governo, ou ainda, trazer a educagdo
escolar para perto daquilo que o governo intenta como projeto social. Sendo assim, é preciso entender que tal legislacdo articula a
implementagdo de uma politica neoliberal de carater inclusivo com uma racionalidade utilitarista e pragmatica, cujo objetivo é direcionar a
nova organizagao do Ensino Médio para o mercado de trabalho e para o empreendedorismo de si.

E importante lembrar que a reforma do Ensino Médio ndo diz respeito exclusivamente a educagéo escolar (aos agentes da educagédo
escolar — alunos e professores), mas, na medida em que esta implicada nos processos de subjetivagédo e condugéo de condutas, estende-se
a populagdo como um todo. O que se propde problematizar neste artigo € a articulagéo da reforma do Ensino Médio com a arte de governar
neoliberal, tomando por base a analitica foucaultiana atinente a governamentalidade neoliberal, como tratada nas aulas ministradas no
College de France, de 1978 a 1979, as quais foram publicadas posteriormente com os titulos Seguranca, territdrio e populagdo (FOUCAULT,
2008a) e Nascimento da biopolitica (FOUCAULT, 2008b).

Para desenvolver essa discusséo, o texto foi organizado em duas segdes. Na primeira, é analisada a relagdo entre a educagéo, a
governamentalidade neoliberal e o empreendedorismo de si e como, na contemporaneidade, essa relagado diz respeito as estratégias de
governo das condutas da populagdo de acordo com tal racionalidade. Na segunda segdo, passa-se a andlise da Lei n. 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017a), entendida como um dispositivo[3], que coloca em agdo certas politicas educacionais estratégicas e
necessarias para o governo neoliberal da educagéo brasileira, dentre elas a veiculagdo de um discurso inclusivo em relagdo a necessidade de
reformar o Ensino Médio no Pais, tendo como efeito a produgao do sujeito neoliberal. Com isso, pretende-se demonstrar como o discurso que
a referida Lei coloca em circulagdo legitima um desenvolvimento da educagéo brasileira via praticas de regulagdo de condutas que pretende
produzir sujeitos “adequados” ao ethos neoliberal.

1 Educacéao, governamentalidade neoliberal e empreendedorismo de si

Veiga-Neto sublinha o papel da escola na formagédo moral dos individuos e o quanto ela tem contribuido para a construgao do devir
moderno, almejante da ordem e da vida civilizada:

Existe todo um discurso falando da escola como a grande instituicdo encarregada da formagao de novos quadros, da formagao de
uma nova sociedade, da formagao de novas geragdes capacitadas a viver melhor. Outros dizem que a escola esta ai para nos
ensinar a pensar por n6s mesmos, a sermos mais livres, autbnomos. (VEIGA-NETO, 2007, p. 99)

Afastando-se da abordagem considerada uma corrente “salvacionista, conscientizadora e libertadora para a educacgdo escolarizada”
(VEIGA-NETO, 2007, p. 100), o autor volta-se para o exame da educagdo como um conjunto de praticas que séo, ao mesmo tempo, sociais,
culturais e psicologicas. A escola esta implicada em um “tipo de poder — o poder disciplinar[4] — do qual depende a nossa ‘capacidade’ de nos
autogovernarmos mais e melhor” (VEIGA-NETO, 2007, p. 101).

A capacidade de se autogovernar mais e melhor esta imbricada em um importante conceito foucaultiano, o de governamentalidade.
Foucault (2016, p. 429) explica que, com essa palavra, quer dizer:

[...] o conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, analises e reflexdes, célculos e taticas que permitem exercer esta
forma bastante especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populagao, por forma principal de saber a economia politica e
por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranga. [...].

O autor trata a governamentalidade como processo de regulagéo de condutas, como uma “arte de governar”, ou seja, “néo se trata de
impor uma lei aos homens, mas de dispor as coisas, isto é, utilizar mais taticas do que leis, ou utilizar o maximo de leis como taticas”
(FOUCAULT, 20186, p. 418).

Fazer, por varios meios, com que determinados fins possam ser atingidos. A finalidade do governo esta nas coisas que ele dirige,
deve ser procurada na perfei¢ao, na intensificacédo dos processos que ele dirige, e os instrumentos do governo, em vez de serem
constituidos por leis, sdo taticas diversas. (FOUCAULT, 2016, p. 418).

Governa-se, portanto, ndo pela produgdo exclusiva de leis, mas pela intervencéo e organizagao das condigdes a partir das quais o sujeito
pode exercer sua liberdade de escolha. Nesse sentido, Rosa e Silva (2017) afirmam que cabe ao Estado ser o regulador e constituidor de uma
sociedade apta para o mercado de trabalho. Estar apto, na concepgéo neoliberal, é ser uma pessoa dinamica, saudavel, flexivel, disposta,
mas que, acima de tudo, esteja em constante movimento de aprendizagem, de melhoramento de si mesmo.

Trata-se da gestdo da liberdade como uma forma de controle social. Faz sentido, entdo, que a reforma do Ensino Médio reforce
discursivamente a “liberdade de escolha” do estudante em relagdo as disciplinas que vai cursar, enfatizando sua autonomia e seu
protagonismo. O sistema de ensino, porém, delimitard o campo de liberdade que esse estudante podera acessar, através da oferta de
itinerarios formativos de uma ou outra area do conhecimento, conforme a disponibilidade das escolas ou o interesse social e econémico de
formagéao para o mercado de trabalho daquela regido. Ha, assim, uma gestao da liberdade dos sujeitos.

A gestdo da liberdade implica que se considere outro aspecto na equacdo do poder na governamentalidade liberal: o perigo. Os
dispositivos de seguranga atuam justamente na tensdo entre liberdade e perigo. Dessa forma, a legislagcdo que institui a reforma do Ensino
Médio é justamente esse dispositivo, esse elemento estratégico de producdo do perigo que incita os sujeitos cada vez mais a investirem em
si, assumirem para si as formas de prevencédo e de gerenciamento de riscos. Assumir a si como capital humano, fazer de si uma “pessoa-
empresa’, um empreendedor de si e assumir a responsabilidade pelo sucesso e pelo fracasso social se constituem o ethos do liberalismo
contemporaneo, ou seja, do neoliberalismo. Foucault caracteriza esse homem da sociedade neoliberal como homo oeconomicus:

O homo oeconomicus é aquele que obedece ao seu interesse, é aquele cujo interesse é tal que, espontaneamente, vai convergir
com o interesse dos outros. O homo oeconomicus é, do ponto de vista de uma teoria do governo, aquele em que nao se deve
mexer. Deixa-se 0 homo oeconomicus fazer. E o sujeito ou o objeto do laissez-faire. [...| O homo oeconomicus é aquele que é
eminentemente governavel". (FOUCAULT, 2008b, p. 369).



Ohomo oeconomicus é governavel, pois, a partir de sua qualificacdo, do investimento em seu capital humano, tem a capacidade de
responder satisfatoriamente aos riscos. Ainda segundo a definicdo de Foucault (2008b, p. 311), 0 homo oeconomicus “é um empresario, e um
empresario de si mesmo, [...] sendo ele préprio seu capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de renda”. E o
individuo subjetivado pelos dispositivos de seguranga, que atua de acordo com a “arte de governar” e a razdo de Estado, porém o faz por sua
prépria conta, de forma livre e autbnoma; “o homem passou a ser compreendido e determinado como homo oeconomicus, isso é, como
agente econdmico que responde aos estimulos do mercado de trocas” (DUARTE, 2009, p. 46).

Rosa e Silva (2017) salientam que o discurso neoliberal que atravessa a contemporaneidade potencializou-se no campo educacional a
partir das politicas de Estado e da emergéncia social do investimento constante de si. Nesse sentido, a educagdo como uma articuladora e
interventora das formas de governo da populagao é também a forma de celebrar a relagdo entre a politica neoliberal e o Estado. Pode-se
perceber a importancia do Ensino Médio nesse processo, pois se configura um nivel educacional estratégico que organiza a dinamica da
competitividade e do mérito individual j& na adolescéncia. Nao ha, nessa légica, uma formagdo educacional acabada, ndo ha formagao
definitiva. Ideias como educagdo permanente, individuo aprendiz, formagédo continuada, entre outras, constituem o nexo que relaciona os
sujeitos ao ethos neoliberal.

O interesse do neoliberalismo em relacdo a educagdo se institui no momento em que a competicdo se instala como produtora da
liberdade de mercado:

Como detalhadamente mostrou Foucault [...], o liberalismo — como uma forma de vida inventada no século XVIII — deslocou-se
para o neoliberalismo a partir de meados do século XX. A diferenga mais marcante entre ambos, e que aqui nos interessa, é bem
conhecida: enquanto no liberalismo a liberdade do mercado era entendida como algo natural, espontaneo, no sistema neoliberal a
liberdade deve ser continuamente produzida e exercitada sob a forma de competicdo. Eis ai o ponto fulcral que ira fazer da
escola uma instituicdo do maior interesse para o neoliberalismo. Na medida em que, para o neoliberalismo, os processos
econémicos ndo sdo naturais, [...] tais processos devem ser continuamente ensinados, governados, regulados, dirigidos,
controlados. (VEIGA-NETO, 2011b, p. 38-39, grifos nossos)

Com esse deslocamento da governamentalidade liberal para a neoliberal, a educagéo escolar tem permanecido em seu lugar de produtora
de modos de ser, de subjetividades, agora de sujeitos consumidores, flexiveis, competitivos, empreendedores, adaptaveis ao projeto
econdmico neoliberal. Dessa forma, analisa-se, a partir de agora, a Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017a), como um
dispositivo de seguranga que busca o governo das condutas e subjetividades dos sujeitos aderentes ao neoliberalismo.

2 A Lein. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 como dispositivo de seguranca e o discurso da inclusao

A Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017a), ao mudar a estrutura do Ensino Médio, tem como um de seus objetivos
deixar o curriculo mais interessante para os alunos e evitar, com isso, a exclusdo de 2 milhdes de alunos da educagéo, conforme mencionou o
Ministro da Educagéo, Mendonga Filho (EBC AGENCIA BRASIL, 2017), em discurso proferido no dia em que o Presidente Michel Temer
sancionou a lei da reforma do Ensino Médio. A reforma pretende incluir parte da populagdo excluida da educagéo formal e, com isso, ampliar
0s mecanismos de controle estatal.

Com efeito, a inclusédo é um discurso contemporaneo, segundo o qual todos devem ter acesso as ofertas estatais, por isso permite a
aproximagdo com o individuo, é possivel inseri-lo no jogo, operar através das suas subjetividades. Veiga-Neto (2011a, p. 113) explica que “a
inclusdo pode ser vista como o primeiro passo numa operagdo de ordenamento, pois € necessaria a aproximagao com o outro, para que se dé
um primeiro (re)conhecimento, para que se estabelega algum saber, por menor que seja, acerca desse outro”.

Nesse sentido, os dispositivos de seguranga atuam na constituigdo dos individuos que, por essa razdo, ndo os discutem, simplesmente os
aceitam porque sdo subjetivados por esses mecanismos de governamentalidade. E exatamente nessa diregdo que ocorreu o processo de
disciplinarizagéo dos saberes e a forma como a educagéo ocidental surgiu: sobretudo nos séculos XV e XVI, apareceu uma nova organizagao
do poder moderno, e a educagdo serviu para viabilizar a instrucdo das pessoas do comércio, por exemplo, iniciando o movimento de
educacdo das criangas burguesas (CASTRO, 2006, p. 64). Além de funcionar como mecanismo de disciplinarizagao e de transformacéo dos
corpos em instrumentos déceis e Uteis, a educagdo também participa da organizagdo dos saberes conforme os interesses histéricos, politicos
e sociais de determinado periodo (CASTRO, 2006, p. 67).

No final do século XVIII, por exemplo, os interesses econdémicos e de mercado descartam todos os saberes indteis e sem resultados
praticos, normalizando-os para que dialoguem uns com os outros. A ciéncia, nesse momento, ocupa o papel primordial que outrora fora da
filosofia; nasce a universidade e a institucionalizagdo do conhecimento; surge o dogmatismo, o positivismo do século XIX, o determinismo
cientifico e a racionalizagéo do saber (CASTRO, 2006, p. 67).

Cabe observar que a educacdo, na esteira dos mecanismos de seguranga, funciona como um instrumento de inclusdo e
governamentalidade de sujeitos excluidos do controle estatal. O processo de inclusdo social através da educagdo possibilita a captura dos
individuos, permite o controle de suas ideias e de suas agdes — articula poder e saber, subjetiva os sujeitos para a sua melhor gestdo. E de
acordo com esse entendimento que Alfredo Veiga-Neto explica:

A escola moderna é o locus em que se da de forma mais coesa, mais profunda e mais duradoura a conexao entre poder e saber na
Modernidade. E é por causa disso que ela é capaz de fazer tdo bem a articulagdo entre a Razédo de Estado e o deslocamento das
praticas pastorais (para as tecnologias do eu), funcionando, assim, como uma maquina de governamentalizagdo que consegue ser
mais poderosa e ampla do que a prisdo, o manicémio, o quartel, o hospital. Isso faz da escola um lugar privilegiado para se
observar, por exemplo, tanto as transformagdes que ja aconteceram quanto as que ainda estdo acontecendo na légica social.
(VEIGA-NETO, 2011a, p. 109)

Outra questao importante, que segue a légica da inclusao, é a ampliagdo da carga horaria para pelo menos 1.000 horas anuais até o ano
de 2022, e que deve ainda ser ampliada de forma progressiva para 1.400 horas anuais. No artigo 3° da referida Lei, cujo texto altera o artigo
35-A da LDB, em seu paragrafo 7°, consta a finalidade da ampliacdo da jornada de estudos e o norte para a organiza¢éo do curriculo, o qual
deve “considerar a formagao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a constru¢édo de seu projeto de vida e para sua
formagéao nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (BRASIL, 2017a). O enunciado desse artigo mostra uma concepgao utilitarista
da nova proposta de estudos, voltada para a formagéao integral, focada no projeto de vida de cada aluno.

Como ja referido na segao anterior, os dispositivos de seguranca lancados pelo Estado visam a condugédo de condutas através da
produgdo e demanda por liberdade e ndo através de agdes diretas sobre os sujeitos. Conforme lembra Ayub (2014, p. 94), o homo
oeconomicus, inventado pela arte neoliberal de governar, é um sujeito “irredutivel a qualquer acédo de governo que visa controla-lo com o
objetivo de fomentar a totalizagao das agdes do conjunto de individuos”. Assim, conforme o autor, esse suijeito é pensado a partir da dinamica
de sua prépria racionalidade, que consiste em dirigir suas agdes através de alguns “meios”. Ou seja, esse sujeito deve ser livre.



E através da produgio de liberdade e de suas condigdes que o neoliberalismo adentra a vida dos sujeitos. Pode-se dizer que os sujeitos
exercem uma liberdade controlada a partir das condi¢des de sua produgdo. Produzida nesse contexto de liberdade relativizada e condicionada
a interesses politico-econdmicos neoliberais, a reforma do Ensino Médio produz a inser¢do dos itinerarios formativos — organizados e
pensados em cada escola, de acordo com a realidade local e as possibilidades de cada instituicdo —, possibilitando que o estudante faga
escolhas entre eles: linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias
humanas e sociais aplicadas e formagéo técnica e profissional.

No que concerne ao itinerario formativo referente a formagao técnica e profissional, essa possibilidade de autonomia dos alunos traduz um
interesse de que os mesmos exercitem a capacidade de fazer escolhas e de viver “em liberdade”, de acordo com elas. Nesse sentido, a Lei n.
13.415/2017 (BRASIL, 2017a) contempla, em seu Art. 4°, que altera o Art. 36 da LDB n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996), o seguinte:

6°A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com énfase técnica e profissional considerara:

| - a inclusédo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulagéo, estabelecendo parcerias e
fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concesséao de certificados intermediarios de qualificagdo para o trabalho, quando a formagéo for estruturada
e organizada em etapas com terminalidade.

[.]

8°A oferta de formagao técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput, realizada na propria instituigao ou em parceria
com outras instituicdes, devera ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educagéo, homologada pelo Secretario
Estadual de Educagéo e certificada pelos sistemas de ensino.

(-]

12. As escolas deverao orientar os alunos no processo de escolha das areas de conhecimento ou de atuagéo profissional previstas
no caput”. (BRASIL, 2017a)

O investimento em um Ensino Médio que permita percursos formativos aliados a uma formagao técnica ou profissional pode fazer emergir
um jovem constituido a partir da l6gica empreendedora. Roberto Dias da Silva (2017) reconhece que as demandas por flexibilizar curriculos e
personalizar percursos formativos ndo sdo nenhuma novidade na Contemporaneidade Pedagdgica, sendo defendidas por variadas correntes
educativas. Todavia, no que se refere ao Ensino Médio, no decorrer da segunda metade do século XX, com a ampliagdo dos processos de
democratizagéo do acesso a escola e a prolongacdo do tempo de escolaridade, associadas as mudangas no mundo do trabalho, podem-se
constatar os diferentes processos de segmentacéo e selegao na oferta.

Essa segmentagdo na oferta ocorreu de forma ambivalente, segundo Silva (2017), uma vez que emergiu juntamente a um novo
reconhecimento cultural das juventudes. Num universo escolar institucionalmente unificado, mas socialmente diversificado, onde cada
individuo torna-se responsavel por seu préprio destino escolar, a tendéncia a individualizagao dos percursos se acentua. Doravante, cada ator
é submetido a um conjunto de provas que ele mesmo é obrigado a honrar, e que pode assumir diferentes contornos segundo o lugar dos
alunos no sistema educativo, seus recursos culturais, suas socializagdes familiares, mas igualmente seu sexo, sua nacionalidade ou tipo de
escola que frequentam. Todavia, alerta Silva (2017), tal individualizagao adquire contornos especificos em contextos diferentes. No caso dos
ambientes populares, por exemplo, esse processo aproxima-se da responsabilizagao dos individuos.

Tal responsabilizagdo pode converter os estudantes em estrategistas de seus percursos, mas partindo de recursos desiguais. Esse
cenario, conclui Silva (2017), pode reforgar o histérico dualismo[5] das politicas educacionais brasileiras, intensificado com a emergéncia de
novas precariedades. Considerando essas afirmacdes, pode-se observar que a educagao, segundo o ethos neoliberal, deve contribuir para a
criagdo desse espago de pluralidade em que os individuos passam a ser “livres” para utilizar seu capital humano, participar do jogo do
mercado e “perseguir’ seus proprios objetivos e pretensoes.

Tem-se, com a ampliacdo da carga horaria e com a implantagdo do Ensino Médio em tempo integral, a intengéo evidente de manter o
jovem mais tempo na escola, mas também, com essa inclusdo educacional, hd o objetivo de intensificar o controle sobre a juventude,
formando “subjetividades neoliberais [...], gente qualificada, [...] pois ndo basta haver consumidores e competidores, mas € preciso que eles
sejam saudaveis ou, pelo menos, se distribuam ao longo de escalas de normalizagdo bem conhecidas, controladas e manejaveis”. (VEIGA-
NETO, 2013, p. 12). Sujeitos responsaveis por si mesmos, bons consumidores, competidores e trabalhadores. Isso é importante para a
governamentalidade neoliberal, pois o individuo torna-se responsavel por seu sucesso ou por seu fracasso, ficando o sistema econémico e o
Estado isentos de tal responsabilidade. O homo oeconomicus, assim produzido, constitui-se o que Foucault (2008b, p. 308) analisa como
“capital humano”:

Decomposto do ponto de vista do trabalhador, em termos econdémicos, o trabalho comporta um capital, isto é, uma aptiddo, uma
competéncia, como eles dizem: € uma “maquina”. E, por outro lado, é uma renda, isto é, um salério ou, melhor ainda, um conjunto
de salérios, como eles dizem: um fluxo de salérios.

A partir dos estudos de Foucault (2008b), Santos e Klaus (2013) explicam que, para os neoliberais, o investimento educacional deve ser
entendido como algo muito mais amplo e numeroso do que um aprendizado escolar ou um aprendizado profissional. Esse investimento é o
que vai formar uma “competéncia-maquina” e considerar todos os elementos que entram na constituicdo de um capital humano. Segundo as
autoras, Foucault destaca alguns elementos que constituem a formagéo do capital humano: o tempo dedicado, os cuidados proporcionados, o
nivel de cultura dos pais e o conjunto de estimulos culturais recebidos por uma crianga que constituirdo os elementos capazes de formar um
capital humano. “E serd no ambiente familiar (e escolar) que a vida podera ser calculada, quantificada e medida em termos de possibilidades
de investimento em capital humano” (SANTOS; KLAUS, 2013, p. 73).

No mesmo sentido, Gadelha (2009, p. 156) entende que os individuos e as coletividades vém sendo cada vez mais investidos por
mecanismos de governo que fazem de sua formagdo e de sua educagdo uma espécie de competicdo desenfreada, avaliados pelos
investimentos que sao induzidos a fazer para valorizarem-se como microempresas num mercado cada vez mais competitivo. O novo
empreendedor, conforme Gadelha (2009), j& ndo pode mais ser caracterizado como um passivo nem como um ativo na contabilidade das
grandes empresas; mas sim um investidor, uma espécie de sécio que investe o seu capital humano na empresa em que trabalha. Essa
discursividade que se dissemina nas esferas educativas é entendida por Gadelha (2009, p. 156-157) como “cultura do empreendedorismo”:

A disseminagéo dessa cultura, sempre em estreita conexdao com a educagdo, com as escolas, com o0s projetos sociais e
assistenciais, esportivos e de formagao técnico-profissional, vem sendo feita de tal modo a ampliar-se progressivamente, como
estando associada a virtualmente tudo o que seria “decisivo” e “bom”, ndo sé para o sucesso dos individuos, em particular, mas
também para o progresso, o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar de toda a sociedade.



O culto ao empreendedorismo é um destaque na reforma do Ensino Médio enquanto dispositivo de seguranca, através de um discurso
voltado para uma educagéo inclusiva e para uma formagdo de cidaddos autbnomos, flexiveis e empreendedores. Na opinido do senador
Pedro Chaves (PSC/MS), relator da reforma, em entrevista ao Jornal do Senado (2017), as disciplinas hoje (antes da reforma) sédo
engessadas e fragmentadas, o que torna as aulas magantes e provoca evaséo escolar. Com o novo modelo, segundo o relator, o aluno
podera escolher parte das disciplinas que quer estudar, conforme sua aptidao ou projeto profissional. “O aluno tem de ser protagonista da sua
formacéo. O Brasil precisa mudar urgentemente sua estrutura do Ensino Médio” — avalia o senador (JORNAL DO SENADO, 2017, p. 1).
Observa-se, assim, a configuracdo de um investimento decisivo do Estado em uma proposta que, ao fim e ao cabo, é uma proposta para a
formacgao do capital humano brasileiro, articulada, dentre outras formas, pelo dispositivo da reforma do Ensino Médio. E importante lembrar o
que afirma Foucault (2016, p. 364) sobre o conceito de dispositivo:

um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicbes, organizagbes arquiteténicas, decisdes
regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposigées filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma, o
dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre esses elementos. [...]. Em
suma, entre esses elementos, discursivos ou ndo, existe um tipo de jogo, ou seja, mudancas de posi¢ao, modificagdes de funcdes,
que também podem ser muito diferentes.

No caso da reforma do Ensino Médio — e a entendendo como um dispositivo de seguranga — novo modelo de regulagao que vai surgir com
a governabilidade liberal, inventado juntamente com a nogéo de populagdo e que consiste no conjunto de elementos destinados a intervir na
“natureza” representada pelo conjunto dos vivos (Ayub, 2014) — & semelhanga do que Foucault (2016) traz na citagdo transcrita ha pouco —
engendra-se uma série de elementos em rede (as mudancas produzidas pela Lei n. 13.415/2017), que atuam nos processos de subjetivagéo,
ou melhor, de constituicdo dos sujeitos a partir do ethos neoliberal.

Afirmou-se, na segdo anterior, que os dispositivos de seguranga atuam justamente na tensdo entre liberdade e perigo, produzindo,
simultaneamente a liberdade, 0 medo e os riscos sociais. Sobre a atuagéo do dispositivo de seguranca na regulagao dessa realidade, explica
Foucault (2008a, p. 61):

Em outras palavras, a lei proibe, a disciplina prescreve e a seguranga, sem proibir nem prescrever, mas dando-se evidentemente
alguns instrumentos de proibi¢ao e de prescrigao, tem essencialmente por fungéo responder a uma realidade de maneira que essa
resposta anule essa realidade a que ela responde — anule, ou limite, ou freie, ou regule. Essa regulagdo no elemento da realidade é
que é, creio eu, fundamental nos dispositivos da seguranca.

Para que obtenha da populagéo uma resposta positiva, a reforma do Ensino Médio produz certa “sensagéo de liberdade”, de livre escolha
aos estudantes, aliada a um apelo inclusivo, de inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho, através da educagdo. Assim, nem proibe nem
prescreve, mas fornece elementos de proibigcdo e de prescri¢édo, sutiimente inseridos no cotidiano das salas de aula, como a “cultura do
empreendedorismo” (GADELHA, 2009), que levam a formagdo do homo oeconomicus, tdo necessario ao empreendimento da
governamentalidade neoliberal.

Consideracoes finais

As mudangas que a Lei n. 13.415/2017 traz — em especial a ampliagdo da carga horaria, a flexibilizagao curricular, com a criagdo dos
itinerarios formativos, a énfase na formagao técnica ou profissional e a implantagdo do Ensino Médio integral — que neste trabalho sédo
analisadas como politicas educacionais de carater inclusivo, empreendedor, utilitarista e pragmatico em relagdo a educagdo da juventude
brasileira — significam a intengdo de atingir e regular as condutas dos futuros cidaddos que colocardo em pratica na sociedade os
pressupostos do neoliberalismo.

A reforma do Ensino Médio — a partir da autonomia dada aos alunos para que escolham parte das disciplinas e direcionem os seus estudos
para o exercicio da atividade profissional — muda o carater estatico da educagédo e possibilita que o préprio estudante seja atuante na sua
formacéo. Com isso, a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso do aluno é dividida, j& que é ele (aluno) o agente das suas escolhas e que
d& a diregao dos seus estudos. O que se vislumbra é uma racionalidade neoliberal cujo objetivo é tornar o aluno um empreendedor de si,
como um empresario, sua prépria fonte de retorno financeiro. Nao ha mais tempo para estudos que nédo seréo utilizados no futuro, tudo deve
ser convertido em capital no projeto/modelo empresa.

Nesse sentido, o imperativo da inclusdo, como um dos elementos discursivos dos dispositivos de seguranca, assume relevancia nas
mudancas inseridas pela nova legislagao, que busca a participagcdo de um nimero cada vez maior de individuos para que sejam controlados e
subjetivados pelos principios neoliberais. O alcance ndo é somente dos jovens estudantes; a medida em que s@o subjetivados pelos
dispositivos de seguranca, passam a fazer parte de uma rede de mudangas e participam da constituicdo de novos discursos coerentes com a
pauta de mercado e com a competitividade neoliberal.

Referéncias

AYUB, Joao Paulo. Introdugéo a analitica do poder de Michel Foucault Sao Paulo: Intermeios, 2014.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm.
1996. Acesso em: 24 mar. 2018.

. Congresso Nacional. Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/lei/l13415.htm. 2017a. Acesso em: 24 mar. 2018.

Ministério da Educacdo. Base  Nacional ~Comum  Curricular.  Brasilia: MEC, 2017b.  Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso em: 17 jan. 2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/

CASTRO, Edgardo. Leituras da modernidade educativa: disciplina, biopolitica, ética. In: KOHAN, W. O.Foucault 80 anos. Belo Horizonte:
Auténtica, 2006.

DUARTE, André. Foucault e as novas figuras da biopolitica: o fascismo contemporaneo. In: RAGO, M.; VEIGA NETO, A. (Orgs.)Para uma
vida ndo-fascista. Belo Horizonte: Auténtica, 2009.

EBC AGENCIA BRASIL. Temer sanciona lei que estabelece a reforma do ensino médio. 2017. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/print/1065914. Acesso em: 24 mar. 2018.

FOUCAULT, Michel. A governamentalidade. In: . Microfisica do poder. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2016. p. 407 — 431.

. Seguranca, territdrio, populagédo: curso dado no Collége de France (1977-1978). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008a.

. Nascimento da biopolitica: curso dado no Collége de France (1978-1979). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008b.

. Sobre a histéria da sexualidade. In: . Microfisica do poder. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2016, p. 363 — 406.

. Soberania e disciplina. In: . Microfisica do poder. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2016, p. 278 — 295.

GADELHA, Sylvio. Biopolitica, governamentalidade e educagéo: introducé@o e conexdes a partir de Michel Foucault. Belo Horizonte: Auténtica,
2009.

JORNAL DO SENADO. Reforma promete ensino médio mais atraente.2017. Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/novo-ensino-medio-da-ao-jovem-chance-de-escolha. Acesso em: 24 mar.
2018.

LEMKE, Thomas. Foucault, governamentalidade e critica. Sdo Paulo: Politeia, 2017.

ROSA, Camila Francisca da; SILVA, Mozart Linhares da.Educagado e neoliberalismo. uma andlise da reforma do ensino médio — medida
proviséria 746/16. Disponivel em:<
http://www.sbece.com.br/resources/anais/7/1498656957_ARQUIVO_CAMILAFRANCISCADAROSAOK.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2018.

SANTOS, lolanda Montano dos; KLAUS, Viviane. A incluséo e o sujeito empresario de si. In: FABRIS, E. T. H.; KLEIN, R. R. (Orgs.)Inclus&do
e biopolitica. Belo Horizonte: Auténtica, 2013. p. 61 — 78.

SANTOS, Jailson Alves dos. A trajetéria da educagéo profissional. In: LOPES, E. M. T.; FARIA FILHO, L. M.; VEIGA, C. G. (Orgs)500 anos
de educacdo no Brasil. 5. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2015. p. 205 — 224.

SILVA, Roberto Dias da.No discurso de crises, a busca por uma educagdo utilitarista e neoliberal2017. Disponivel em:
http://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/6884-no-discurso-de-crises-a-busca-por-uma-educacao-utilitarista-e-neoliberal. Acesso em: 24 mar.
2018.

THOMA, Adriana; SIKILERO, Claudia. Pacto pela aprendizagem: estratégia biopolitica de governo da aprendizagem.In: Revista Teias, v. 16,
n. 43, p. 06-18, out/dez 2015.

VEIGA-NETO, Alfredo. Estudos de biopolitica e educagdo na América Latina avaliagdo e perspectivas. Conferéncia de encerramento do IV
Coléquio Latinoamericano de Biopolitica e Il Coléquio Internacional de Biopolitica e Educagdo. Bogota, 2013. Disponivel em:
http://www.michelfoucault.com.br/files/IV%20CLAB%20-%2011%20CIBE %20-%20Encerr. %20Texto%20Final%20para%20LER%20-
%206set13.pdf. Acesso em: 18 jan. 2018.

. Incluir para excluir. In: LARROSA, J.; SKLIAR, C. (Orgs.). Habitantes de Babel politicas e poéticas da diferenga. Belo Horizonte:
Auténtica, 2011a.

. Foucault e a educacgéo. 3. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2011b.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/print/1065914
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/novo-ensino-medio-da-ao-jovem-chance-de-escolha
http://www.sbece.com.br/resources/anais/7/1498656957_ARQUIVO_CAMILAFRANCISCADAROSAOK.pdf
http://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/6884-no-discurso-de-crises-a-busca-por-uma-educacao-utilitarista-e-neoliberal
http://www.michelfoucault.com.br/files/IV%20CLAB%20-%20II%20CIBE%20-%20Encerr.%20Texto%20Final%20para%20LER%20-%206set13.pdf

. Pensar a escola como uma instituicdo que pelo menos garanta a manutengéo das conquistas fundamentais da modernidade. In:
COSTA, Marisa Vorraber (Org.). A escola tem futuro??2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2007. p. 97 — 118.

Notas

[1] A Lei n. 13.415 também altera a Lei n. 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo, a Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n. 5.452, de 12 de maio de 1943, e o Decreto-Lei n. 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n.11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a
Politica de Fomento a Implementagéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

[2] A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é o “documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagédo Basica” (BRASIL, 2017b,
p. 7).

[3] “Para dizer: eis um dispositivo, procuro quais foram os elementos que intervieram em uma racionalidade, em uma organizagéo...”
(FOUCAULT, 20186, p. 368).

[4] O poder disciplinar “6 um mecanismo que permite extrair dos corpos tempo e trabalho mais do que bens e riqueza. E um tipo de poder que
se exerce continuamente através da vigilancia [...]; que supde mais um sistema minucioso de coergdes materiais do que a existéncia fisica de
um soberano. Finalmente, ele se apoia no principio [...] segundo o qual se deve propiciar simultaneamente o crescimento das forcas
dominadas e o aumento da forga e da eficacia de quem as domina” (FOUCAULT, 2016, p. 291).

[5] O dualismo das politicas educacionais brasileiras, no &mbito da educagéo profissional, € o que Santos (2015) assinala como o privilégio
social que a sociedade brasileira direcionou, ao longo das décadas, ao Ensino Secundario, hoje chamado de Ensino Médio regular ou
formagéo geral, em detrimento do ensino técnico / educagdo profissional. A dualidade reside na educagao profissional ter tido um carater
assistencialista ao longo de sua histéria, reservada, por muito tempo, conforme explica Santos (2015), aos pobres ou “desvalidos da fortuna”,
aos operarios das fabricas, a quem se precisava ensinar os “oficios manuais”. O Ensino Secundario seria destinado aos futuros dirigentes do
Pais, filhos da elite, aqueles a quem o Ensino Superior aguardava.



