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Resumo

Este artigo analisa como se desenvolveu o ensino superior em nivel de graduagéo, na modalidade de educagdo a distancia, em Santa
Catarina, considerando a existéncia de dinamicas de expansio ou retragdo da modalidade, areas de conhecimento em destaque e tensdes
entre os setores publico e privado. Trata-se de um estudo quali-quantitativo com andlise de dados da base do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os dados indicam que o ensino superior a distancia em Santa Catarina inicia a partir da
demanda por formagdo de professores e pelo viés publico, contudo, ao longo do periodo analisado, ocorre uma inversdao quanto a
participagdo dos setores e, com isso, o setor privado prevalece em nimero de instituicdes e matriculas.
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Abstract

This article analyses how the higher education was developed at undergraduate level, in the distance learning mode, in Santa Catarina,
considering the existence of dynamics of expansion or retraction of the modality, prominent areas of knowledge and tensions between the
public and private sectors. This is a qualitative-quantitative study with data analysis from the base of the National Institute of Educational
Studies and Research Anisio Teixeira (INEP). The data indicate that distance higher education in Santa Catarina starts from the demand for
teacher training and public bias, however, during the analyzed period, there was an inversion regarding the participation of the sectors and,
with this, the private sector prevails in number of institutions and enroliments.
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Introducao

O cenéario posto na educagdo superior em Santa Catarina produz algumas tensdes entre ensino presencial e o ensino a distancia, ensino
publico e ensino privado. Estas tensdes ndo sdo exclusivas deste estado, estdo postas também em nivel nacional e/ou regional, fruto de
politicas publicas, dinamicas econémicas e sociais e interesses.

Os numeros demonstram crescimento da oferta de educagéo a distancia, em Santa Catarina, em varios quesitos. Em 2010 as matriculas em
cursos de graduacao na modalidade EaD representavam 21,6% do total de matriculas neste nivel de ensino. Em 2016, este percentual sobe
para 30,5%. Também, considerando o crescimento da modalidade, as matriculas aumentaram 79,5%, passando de 56.317 em 2010, para
101.083 em 2016, enquanto que as matriculas em cursos presenciais cresceram somente 12.7%, passando de 204.235 em 2010, para
230.267 em 2016 (MEC/INEP, 2016).

A modalidade EaD é, seguramente, a que mais tem expandido nos Ultimos anos, exigindo estudos e analises de multiplas naturezas.

O presente estudo se concentra em Santa Catarina, no periodo de 2000 a 2016. Objetiva-se verificar como se desenvolveu o ensino superior
no nivel de graduagdo, na modalidade EaD, em Santa Catarina em face das tensdes apresentadas anteriormente. Por meio de dados
coletados na base do Inep pretendemos reconhecer se: i) Ha dinamicas de expansao ou retragdo na modalidade EaD? ii) Qual é ou quais sdo
as areas de conhecimento em destaque no quesito de oferta nesta modalidade? iii) Que tensdes estdo presentes no processo, sobretudo
entre os setores publico e privado?

Do ponto de vista metodolégico, optou-se pelo uso amplo de andlise de dados quantitativos, mas sem extinguir as analises qualitativas. Os



dados coletados e apresentados no decorrer deste estudo pertencem aos tabelées do INEP obtidos por meio do e-sic. Os dados foram
organizados e analisados pelos autores de forma a corresponder aos objetivos deste estudo. Também fez-se uso de revisdo bibliografica e
documental, sobretudo baseando-se na legislagdo que sustentou e sustenta a modalidade de ensino a distancia no Brasil.

O estudo esta apresentado em trés partes além desta introducdo: a) andlise da legislacdo acerca da modalidade de ensino a distancia na
educagéo superior; b) dados do INEP que demostram a evolugdo da EaD no ensino superior dividido em dois blocos temporais, o primeiro
entre 2000 a 2009, o segundo entre 2010 a 2016; c) as consideragdes principais que ensejam este estudo.

Os principais marcos regulatorios da EaD

Do ponto de vista legal, a Lei 9.394/96 (LDB/96) deve ser citada como o marco inicial da regulamentagédo da oferta da modalidade EaD no
Brasil. Em um breve histérico legislativo, podemos afirmar que a LDB/96 da clara permisséo para a educagdo a distancia se estruturar em
todos os niveis e modalidades de educagéo, conforme o disposto do Art.80.

A EaD, desde a LDB, ficava a cargo, tanto do setor publico quanto do setor privado e, para néo restar dividas sobre quem poderia ofertar
EaD, a Medida Proviséria n® 1.477-39/97 explicava que

Art. 82 As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicbes de ensino superior, previstas no inciso Il do art. 19 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, poderdo assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou
comercial e, quando constituidas como fundagdes, seréo regidas pelo disposto no art. 24 do Cédigo Civil Brasileiro.

Na sequéncia uma série de alteragdes referentes ao Art. 80 da LDB/96 foram delineando os rumos da EaD no Brasil.

Em 1998, a edigdo dos Decretos n® 2.494 (de fevereiro) e o n® 2.561 (de abril) regulamentam o Art. 80 da LDB/96. O primeiro, dispunha sobre
a flexibilidade para admissdo dos estudantes, horarios e duragdo dos cursos (art. 12, § Unico); a diplomagao, credenciamento de institui¢des,
cursos e avaliagdo (art. 2°); as matriculas (art. 3°), entre outros itens. Em seguida, o Decreto n® 2.561 altera a redagéo dos arts. 11 e 12 do
decreto anterior propondo, em suma, que os sistemas estaduais e municipais podiam regular, além da oferta de EaD destinada ao ensino
fundamental de jovens e adultos e ensino médio (proposto em fevereiro), também o ensino profissional de nivel médio.

Outros dois decretos de nimeros 5.622/2005 e 6.303/2007 tornam a alterar o Art. 80 da LDB/96, assim como revogavam os Decretos n®
2.494/98 e n° 2.561/98. Os referidos decretos, publicados em 2005 e 2007 estabelecem normas, muito mais detalhadas, para a EaD,
sobretudo no que tange i) a organizagdo metodoldgica, de gestéo e de avaliagdo; ii) os niveis e modalidades educacionais; iii) a autorizagao e
reconhecimento de cursos.

O decreto 5.622/2005 deixa muito claro a abrangéncia da EaD no ensino superior: cursos sequenciais, de graduagéo, de especializagdo, de
mestrado e de doutorado (art. 2°).

Em 2017, os decretos mencionados anteriormente foram compilados na forma do decreto n® 9.057/2017. Este decreto compreende educacéo
a distancia como:

Art. 1° Para os devidos fins deste Decreto, considera-se educagédo a distancia a modalidade educacional na qual a mediagdo
didatico-pedagdgica nos processos de ensino aprendizagem ocorra com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagédo e
comunicagéo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e
desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da educagdo que estejam em lugares e tempos diversos.

Nesta legislagdo, também, foi retirada a possibilidade de ofertar cursosstricto sensu no formato EaD (art. 11, § 29).

Mas, voltando onde tudo comegou, a LDB/96 quando prescreve no Art.87, § 4° que até o fim da Década da Educagdo somente seriam
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo, abre um leque gigantesco de demanda por
formagao que a educagéo presencial e o setor publico ndo dariam conta.

Nesse sentido, num cendrio pés LDB, escreve Giolo (2010, p. 1274) “Havia um exército de professores sem formagdo adequada,
especialmente os que atuavam em lugares tradicionalmente esquecidos pelas politicas publicas e pelo desenvolvimento econémico. Como
atingi-los répida e massivamente?”.

Os textos a seguir estdo organizados em dois blocos temporais que nos permitem verificar um periodo inicial de desenvolvimento da
educagéo superior a distancia em Santa Catarina e um segundo periodo onde novos caminhos surgem.

A expanséo da EaD em Santa Catarina no periodo de 2000 a 2009

Nesta década podemos perceber trés eventos na educacéo a distancia: i) a entrada de instituigdes de outros estados; ii) a oferta de cursos
EaD nas universidades ditas “comunitarias” de Santa Catarina, e; iii) a oferta de cursos EaD por parte das IES privadas com fins lucrativos.
Estes trés eventos, como poderdo perceber no préximo bloco temporal, definem o perfil da educagao a distancia no estado de Santa Catarina.

Conforme comenta Giolo (2008) a LDB/96 sugere que a educagédo a distancia haveria de se desenvolver por meio de iniciativas do poder
publico ou iniciativas muito préximas dele. Foi o que ocorreu em Santa Catarina, mas somente no inicio.

A Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) ¢ a pioneira na oferta de EaD em Santa Catarina, sendo que o primeiro curso oferecido
foi o curso de Pedagogia, em 2000, em Florianépolis, com 270 alunos matriculados. Até 2005, conforme consta nos dados do INEP, foi a
Unica instituicdo que oferecia EaD em Santa Catarina, neste ano chegou a somar 15.050 matriculas.

Em 2002 a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) entra em cena ofertando o curso de Ciéncias no formato EaD, com 116



matriculas e, com o diferencial que esta oferta ocorre em outras cidades que nédo Florianépolis. A UFSC inicia a oferta de cursos EaD em
Camboriu (Vale do ltajai), Canoinhas (Norte) e Itapiranga (Oeste).

Até 2004 a oferta EaD era exclusiva da UDESC e da UFSC e os cursos oferecidos eram na area de formagéo de professores: Pedagogia e
Ciéncias. Entao, este ano marca o inicio da diversificagcdo na oferta de cursos e da natureza administrativa das IES.

A Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL]1], com sede em Tubardo-SC, privada sem fins lucrativos, em 2004, passa a oferecer no
formato EaD os cursos de Tecnologia em Administragdo Publica e Tecnologia em Gestao de Varejo e Servigos. Apesar de trazerem o termo
“tecnologia em...” eram cursos de licenciatura. Neste ano, também, entra em cena instituigdes com sede interestadual, sendo a primeira,
neste caso, o Instituto UVB.BR, com sede em S&o Paulo, privada com fins lucrativos. Esta instituicdo trouxe a oferta de cursos de
Administracéo, Ciéncias Econémicas e Secretariado Executivo, sendo oferecidos em grau de bacharelado.

Em 2006 houve a implantagdo do programa Universidade Aberta do Brasil (UAB). De acordo com os dados do INEP, em Santa Catarina, € em
2009 que esta politica aparece, a UFSC consta nos dados oferecendo diferentes cursos[2], inclusive muitos de licenciatura, em diferentes
municipios que coincidem com os que abrigam polos UaB espalhados pelo estado.

O Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI), instituicdo privada com fins lucrativos com sede em Indaial-SC, ganhou campo de
atuagdo e sustentagdo em Santa Catarina com a oferta de cursos de Licenciaturas, em 2007, ofertou os cursos de Geografia, Histéria, Letras
— lingua portuguesa e literatura, Matematica, Ciéncias Biologicas e Pedagogia. Somente estes cursos reuniram 2.081 matriculas.

As licenciaturas foram o carro chefe da EaD em Santa Catarina. Com relagdo ao setor publico, representaram 100% dos cursos oferecidos
entre 2000-2005. A partir de 2006 houve a entrada do setor privado na oferta destes cursos, entdo, a partir de 2008 o setor privado passou a
reunir a maior parcela das matriculas neste grau académico.

Ainda, as licenciaturas sustentaram a oferta da EaD no setor privado desde os seus primoérdios. Abaixo apresentamos quadro com a relagéo
das matriculas em todos os cursos do setor publico e privado e a porcentagem de representagao das licenciaturas.

Quadro 1: Porcentagem de representacéo dos cursos de Licenciatura na modalidade EaD oferecido pelo setor publico e pelo setor privado
(2006-2009)

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO

Ano Matriculas Matriculas o ) Matriculas Matriculas o )
Todos R K Representacao Todos ) . Representacao

Licenciaturas | . R Licenciaturas . R

Cursos Licenciaturas Cursos Licenciaturas

2006 18.854 18.095 96,0 4.624 4.542 98,2

2007 8.277 7.639 92,3 6.829 5.191 76,0

2008 10.330 7.596 73,5 10.596 9.266 87,4

2009 4.529 2.663 58,8 51.261 26.636 52,0

Fonte: elaborado a partir de dados do MEC/INEP (2006-2009)

Outra importante observagédo possivel a partir deste quadro é de que, na medida em que crescem as matriculas nos cursos de licenciatura
EaD no setor privado, estas decrescem no setor publico. As matriculas nas licenciatura EaD, no setor publico, decresceram 85,3% entre 2006
e 2009, ja no setor privado, o nimero de matriculas em cursos de licenciatura em 2009 chega a ser 5 vezes maior do que as matriculas de
2006.

O quadro a seguir indica o nimero de IES entre 2000 a 2009 de acordo com o setor/rede pertencente.

Quadro 2: Evolugéo do numero de IES, por rede, em Santa Catarina (2000-2009).

Ano Publica Privada Ano Publica Privada
2000 1 0 2005 3 1

2001 1 0 2006 3 4

2002 2 0 2007 3 4

2003 1 0 2008 4 4

2004 3 1 2009 6 20

Fonte: elaborado a partir de dados do MEC/INEP (2000-2009)

As |ES publicas de Santa Catarina, inicialmente eram a UFSC e a UDESC, a partir de 2008 o numero de IES publicas pula para 4, pois houve
a criagdo do IFSC e do IFC. Em 2009, o que vemos é a entrada massiva de instituiges interestaduais oferecendo cursos em diversos
municipios de Santa Catarina. De fato, podemos afirmar que, verdadeiramente a expanséo e a interiorizagao dos cursos superiores por meio
da EaD se deu pelo viés privado. Como exemplo, iremos citar: a Faculdade de Tecnologia Internacional, com sede em Curitiba-PR, que em
2009, ofertava cursos de ensino superior EaD em 44 municipios de Santa Catarina; a Faculdade Internacional de Curitiba, também com sede
em Curitiba-PR ofertava cursos em 42 municipios; o Centro Universitario Leonardo da Vinci, com sede em Indaial-SC, oferecia cursos em 17
municipios; e, a Universidade Castelo Branco, com sede em Rio de Janeiro-RJ, ofertava cursos em 13 municipios, entre outras IES também
com largos campos de oferta.

Acontece que estas instituicdes conseguem baratear seus custos de manutengdo em infraestrutura, material didatico e recursos humanos,
além disso, muitas destas firmavam parcerias com 6rgdos publicos e privados na cedéncia de espagos fisicos para que os alunos fossem
abrigados e os cursos acontecessem.

Corrobora com este pensamento, Giolo (2008, p. 1217)



A educacdo a distancia somente entrou na rota das preferéncias de parte da iniciativa privada [...] quando a expanséo da
modalidade presencial comegou a experimentar certo cansago, causado pela diminuigao progressiva da demanda (demanda com
possibilidade financeira de bancar os, relativamente, elevados custos da educagéo presencial). Esse fenébmeno, de certa forma,
alterou o sentido da educagdo a distancia: em vez de ser uma modalidade de ensino capaz de ampliar o raio de atuagdo da
educacdo superior para além da esfera abrangida pela educagao presencial, tornou-se concorrente da presencial, ou melhor, para
certos cursos, ela constituiu- numa ameaga, pois pode praticar pregos menores, além de oferecer outras facilidades praticas
ligadas ao tempo, ao espago e aos métodos de aprendizagem.

Para sustentar a ideia que apresentamos anteriormente sobre os cursos de licenciatura serem o carro chefe da EaD, o quadro abaixo
apresenta a evolugdo do nimero de matriculas em cursos de graduagao, por grau académico entre 2000 a 2009.

Quadro 3: Evolugéo das matriculas em cursos de graduacéo a distancia, por grau académico, em Santa Catarina (2000-2009)

2000 2002 2004 2006 2008 2009

Licenciatura 270 13.690 11.872 22.637 16.862 29.299
Bacharelado 4 841 4.064 8.730
Tecnolégico 17.761

Fonte: elaborado a partir de dados do MEC/INEP (2000-2009)

Até 2004 vemos a oferta de cursos voltados a formagéo dos profissionais do magistério: Pedagogia e Ciéncias. Quem traz a oferta de cursos
de Bacharelado pela primeira vez no formato EaD sao as IES privadas. Os cursos Tecnolégicos passam a ser oferecidos somente a partir de
2009.

Outra observagédo que ndo podemos deixar de fazer é que a EaD se apropriou dos cursos de Formagéo de Professores, uma afirmagao que
serd esclarecida no quadro a seguir.

No quadro a seguir apresentam-se as matriculas em cinco areas especificas que somaram maior nimero de matriculas em cada ano.

Quadro 4: Evolugédo das matriculas em cursos de graduagéo a distancia, por area especifica do INEP, em Santa Catarina (2000-2009)

Area Especifica 2000 2003 2006 2009
23;’;‘:5;‘: de professor e ciéncias da 270 16.183 19.673 28.786
Comeércio e administracdo 2.716 20.927
Protecdo ambiental 2.069
Computagao 966 550
Servigo social 1.559

Fonte: elaborado a partir de dados do MEC/INEP (2000-2009)

Os cursos de Formagéo de Professores se destacam sobremaneira aos demais cursos. Nesta area estéo inclusos os cursos de Pedagogia e
as demais Licenciaturas[3]. A segunda area de destaque é de Comércio e Administragédo, nesta estao inclusos os cursos de Administragéo,
Ciéncias Contabeis, Logistica, Marketing, Gestdo Financeira/Estratégica, Comércio Exterior e outros; é nesta area que incluem-se os
primeiros cursos Tecnoldgicos.

O quadro a seguir apresenta a listagem dos sete cursos que reuniram o maior nimero de matriculas em cada ano da amostragem. Em
seguida, apresenta o nimero de alunos concluintes em cada ano.

Quadro 5: Os sete cursos com maior nimero de matriculas na modalidade EaD, em Santa Catarina (2000-2009)

2000/Curso Mat. Conc. 2003/Curso Mat. Conc.
Pedagogia 270 0 Pedagogia 16.183 217

2006/Curso Mat. Conc. 2009/Curso Mat. Conc.
Pedagogia 13.543 8.912 Pedagogia 20.466 5.914
N. Superior-Magistério Curso Superior de

dos Anos Iniciais do 4542 0 Tecnologia em 7.215 3000
Ensino Fundamental Processos Gerenciais

Curso Superior de
Tecnologia em Gestdo
Estratégica das
Organizagdes

1.240 631 Administragao 2884 13

Curso Superior de

Administragéo 632 0 Tecnologia em 2.069 124
Gestao Ambiental
Matematica na 555 0 Licenciatura em 1868 980

Modalidade a Distancia Ciéncias Biolégicas



Curso Superior de Curso Superior de

Tecnologia em Gestdo da 536 38 Tecnologia em 1.404 417
Tecnologia da Informagédo Logistica

Programa Especial de

Formagéo Pedagodgica 478 0 Ll.cetu?latura em 1359 577
para Formadores de Histéria

Educagao Profissional

Fonte: elaborado a partir de dados do MEC/INEP (2000-2009)

O curso de Pedagogia além de ser o primeiro curso ofertado na modalidade EaD apresentou um crescimento extraordinario no decénio em
questéo, foi de 270 matriculas em 2000, para 20.466 matriculas em 2009. Somente no Ultimo quinquénio as matriculas do curso cresceram
35,9%.

Em 2005 as matriculas de Pedagogia representavam 91,3% do total das matriculas da modalidade. Em 2010, o percentual de representagao
caiu para 36,7%. O que demonstra o crescimento da oferta de outros cursos e areas. Além da Pedagogia que mantém uma linha de
preferéncia dentre os cursos, percebemos uma variagcdo da demanda dos demais cursos ao longo do periodo analisado.

As matriculas dos cursos EaD cresceram expressiva e rapidamente, considerando o Ultimo quinquénio, o crescimento foi de 238,3% (de
16.492, para 55.790). Num geral, nesta década estiveram matriculados 101.511 estudantes, ingressaram 8.662 estudantes e concluiram seus
cursos 21.003 estudantes.

O gréfico abaixo demonstra a participacdo dos setores publicos e privados na oferta de cursos na modalidade a distancia, entre 2000 a 2009,
em Santa Catarina.

Gréfico 1: Evolugdo do nimero de matriculas em cursos de graduagéo EaD, por setor, em Santa Catarina (2000-2009)

2000 2003 2006 2007 2008 2009

B Mat. Pablico W Mat. Privado

Fonte: elaborado a partir de dados do MEC/INEP (2000-2009)

Fato claro e demonstrado neste grafico é de que a partir de 2007 para 2008 ocorre uma inversdo na predominancia de um e outro setor. A
partir de 2008 o setor privado passa a liderar a oferta de EaD no quesito de matriculas e, verifica-se também uma ligeira retragdo das
matriculas do setor publico.

A expansao da EaD em Santa Catarina no periodo de 2010 a 2016

As caracteristicas da EaD apresentadas no primeiro bloco (2000-2009) permanecem, em suma, neste segundo (2010-2016). Ha apenas uma
divergéncia quanto & predominancia das licenciaturas que sera explicada nos textos a frente.

A oferta de EaD tem ficado cada vez mais a cargo das instituices do setor privado. E 0 que demonstram o quadro 6 e o grafico 2 na
sequéncia:

Quadro 6: Evolugéo do n? de IES com oferta de cursos de educagado superior a distancia, por setor (2010-2016).

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Publica 6 6 9 8 7 5 4
Privada 20 19 17 18 18 22 23

Fonte: elaborado com base nos dados de MEC/INEP (2010-2016).

A tendéncia pela privatizagdo no ensino superior, principalmente na modalidade EaD, tem ficado cada vez mais fortalecida quando se fala em
nuimero de instituicbes e de matriculas. Nesta década ocorre uma continuidade no fato de instituigdes interestaduais, privadas, serem as
representantes no quesito de cobertura territorial e, consequentemente, responsaveis pela interiorizagdo do ensino superior, pois ofertam
cursos até mesmo em pequenos municipios de Santa Catarina com menos de 10.000 mil habitantes, como é o caso de Palma Sola e



Saudades no Oeste do estado.

Por exemplo, em 2016: o Centro Universitario Internacional, com sede em Curitiba-PR, ofertava cursos EaD em 36 municipios do estado; o
Centro Educacional Leonardo da Vinci, com sede em Indaial-SC, ofereceu cursos em 22 municipios; a Universidade do Norte do Parana, com
sede em Londrina-PR, ofereceu cursos em 20 municipios, entre outros exemplos.

Mancebo, Do Vale e Martins (2015, p. 37 e 39) em estudo sobre as politicas de expansédo da educagéo superior no Brasil, consideram como
tendéncias o fortalecimento da iniciativa privada e destacam os grandes grupos que conseguem oferecer ensino superior barato com o uso
ampliado da EaD (p. 37) e a prépria EaD é uma tendéncia considerada como a principal precursora da democratizacéo e expanséo do ensino
superior (p.39).

Recapitulando informagdes do primeiro Bloco temporal: fazendo uma soma de todas as matriculas do setor publico e do setor privado entre
2000 a 2009 descobriremos que o setor publico recebeu mais matriculas, em especial se destacaram as matriculas publicas estaduais. Neste
periodo, comparando a soma das matriculas publicas estaduais com as privadas temos uma vantagem de pouco mais de cinco mil matriculas
publicas estaduais. As matriculas do setor publico estadual entre 2000 a 2009 somaram 78.901 enquanto que as matriculas do setor privado
entre 2004 a 2009 somaram 73.358. Contudo, o setor publico estadual que inicia a oferta em 2000, termina a década em 2009 com queda.

Analisando os dados a partir de 2002 para ser possivel um emparelhamento e comparagdo com o setor privado percebemos que: o setor
publico estadual decresceu em 84,8% nas matriculas, passando de 13.574 matriculas, para 2.009 matriculas. Em geral, a queda das
matriculas no setor publico entre 2000 a 2009 foi de 66,9%. J&, o setor privado demonstrou crescimento extraordinario comparando 2002 (4
matriculas) e 2009 (51.261 matriculas)

A inversdo entre os setores publico e privado ocorreu em de 2006 para 2007 e, desde entdo, o setor privado tem se expandido de forma
estrondosa. Somente de 2010 a 2016 o crescimento foi de 83,6%, passando de 52.936 para 97.208, conforme apresenta-se nos dados do
grafico a seguir.

Gréfico 2: Evolugédo do n° de matriculas em cursos de educagéo superior a distancia, por setor (2010-2016)
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Fonte: elaborado com base nos dados de MEC/INEP (2010-2016).

O préximo gréafico apresenta a evolugdo do nimero de matriculas, ingressos e alunos concluintes em cursos de graduagéo, na modalidade
EaD, no estado de Santa Catarina, no periodo de 2010 a 2016.

Grafico 3: Evolugdo do numero de matriculas, ingressos e concluintes em cursos de graduagéo, na modalidade EaD, em Santa Catarina
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Fonte: elaborado com base nos dados de MEC/INEP (2010-2016).

Podemos observar, a partir dos dados apresentados que as matriculas em cursos de graduagdo EaD tiveram crescimento de 79,5% no
periodo e, o nimero de alunos ingressantes cresceu em 250,3%. O nimero de alunos concluintes é bastante oscilante, podemos dizer que,



considerando o total de alunos concluintes no periodo de 2010 a 2016, em média 12.546 estudantes concluiram cursos de graduagédo EaD
por ano.

Ainda, podemos fazer uma projecdo da média de retengcdo/evasido em cursos EaD considerando um intervalo de 4 anos para ingresso e
conclusdo de um curso superior. Comparando os 26.625 alunos ingressantes em 2013 e os 16.183 alunos concluintes de 2016 temos entéo,
um percentual de 39,2% de retengao/evaséo nestes anos.

A titulo de comparagéo, na modalidade Presencial, as matriculas cresceram 14,1%, os alunos ingressantes 28,4%.

O quadro a seguir apresenta o nimero de matriculas em cursos de graduagédo, na modalidade EaD, em Santa Catarina, organizadas na
categoria de “area especifica” conforme os dados do INEP.

Quadro 7: Areas (especificas) de preferéncia das matriculas da graduagdo EaD em Santa (2010-2016)

2010 2012 2014 2016
Formacéo de Formacéo de
plr?felssor e o5 Comg_rcm e~ Comercm e_ prf)fe§sor ® 46723
ciéncias da administragao administragao ciéncias da
educagao educagao
Formagéo de Formagao de
Com.e.rcm e~ 2310 p.rf)fe'ssor e 56737 prf)fe.ssor e o580 Com.ermo e~ 42.497
administragao ciéncias da ciéncias da administracao
educacéo educagéo
Protggao 2757 Protggao 2402 Protggao 2838 Protggao 2002
ambiental ambiental ambiental ambiental
Servigo social 1.853 O™ d€ 4 54 Servico social 1.969 Servico social 2.166
seguranga
Computagcdo 749  Servigo social 1.456 Servigos de 1.881 Computagdo 1.559
seguranga

Fonte: elaborado com base nos dados de MEC/INEP (2010-2016).

A area de Formacéo de Professores (oferecida no grau de Licenciatura), como ocorreu na primeira década analisada, continua sendo a area
mais explorada pela EaD. Como podemos observar no quadro anterior, ela posiciona-se entre o primeiro e o segundo lugar no quadro das
preferéncias de cursos, somando os maiores nimeros de matriculas.

Outra area bastante explorada é a de Comércio e Administragao (oferecida em maioria de cursos Tecnoldgicos). Em terceiro lugar estdo os
cursos na area de Protegdo Ambiental (com o curso de Bacharelado em Gestdo Ambiental). Em seguida, os cursos nas areas de Servigo
Social (oferecida no grau de Bacharelado), Servigos de Seguranca (oferecida no grau Tecnol6gico) e Computagao (oferecida em maioria de
cursos Tecnoldgicos).

Um sucinto comparativo com dados da educacéo presencial nos mostrard que a area de Formagao de Professores ocupa o sexto lugar em
preferéncias de cursos presenciais e reuniu, em 2016, 19.421, bem inferior ao nimero de matriculas nesta area na modalidade EaD (46.723).
Outra desvantagem, ainda que pouca, ocorre na area de Comércio e Administragdo, em 2016 esta area reuniu 42.276 matriculas na
modalidade presencial colocando-se na primeira posigao das preferéncias de curso, mas ainda abaixo do total de matriculas desta area na
modalidade EaD (42.497).

As licenciaturas EaD, contudo, perderam um pouco de espaco comparando dados do primeiro e do segundo bloco temporal. O quadro abaixo
demonstra a evolugdo do numero de matriculas em cursos EaD em Santa Catarina, por grau académico, entre 2010 a 2016.

Quadro 8: Evolugé@o do nimero de matriculas em cursos EaD, por grau académico (2010-2016)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Licenciatura 11.407 10.508 13.185 15.074 17.783 18.741 21.730
Bacharelado 25.512 25.576 26.737 28.196 35.182 42.155 46.723
Tecnolégico 19.398 21.429 25216 28.429 33.340 32.455 32.630

Fonte: elaborado com base nos dados de MEC/INEP (2010-2016).

Na primeira década analisada os cursos de Licenciatura lideraram o ranking de maior nimero de matriculas entre 2000 a 2009. Somente em
2009, representou 52,5% do total das matriculas.

Na segunda década analisada os cursos de Bacharelado é que lideram o ranking de maior nimero de matriculas entre 2010 a 2016. Estes
cursos representaram, em 2016, 46,2% do total das matriculas.

Abaixo apresentamos quadro com as preferéncia por cursos em Santa Catarina entre 2010 a 2016.

Quadro 9: Os dez cursos EaD com maior nimero de matriculas, em Santa Catarina (2010-2016)

Curso* 2010 2012 2014 2016
Pedagogia 17.996 19.192 23.994 30.532
Administragdo (39) 6.064 (39) 6.824 (32 9.106 10.423
Processos gerenciais (29 7.423 (2°) 9.685 (29) 11.383 9.653
Ciéncias contabeis (59) 2.344 3.365 5.001 5.940



Educacao fisica - - (18°) 973 4.934

Gestao de recursos
humanos

Logistica (691971  2.038 (6°) 2.849 2.805
Gesto ambiental (492757 (592402 (79 2.838 2.292
(791.853  1.456 (8% 1.969 2.166
1.268 1.427 (119 1.904  1.930

(89 1.321  2.230 (59) 3.739 4.263

Servigo social
Histéria
Fonte: elaborado com base nos dados de MEC/INEP (2010-2016).
Legenda:

*A listagem dos cursos esta organizada com base em 2016.

-Nao hé informagao, pois o curso de Educagéo Fisica na modalidade EaD apenas passa a ser ofertado a partir de 2014.

O curso de Pedagogia lidera o ranking da preferéncia por cursos somando o maior nimero de matriculas em todos os anos da amostragem.
Os demais cursos oscilam entre uma ou duas posi¢des na lista no decorrer dos anos.

Podemos observar que, dentre os dez cursos que relnem os maiores numeros de matriculas, quatro deles s@o cursos Tecnol6gicos
(Processos Gerenciais, Gestdo Recursos Humanos, Logistica e Gestdo Ambiental), trés sdo cursos de Bacharelado (Administragdo, Ciéncias
Contabeis, Servigo Social), e, trés sdo cursos de Licenciatura (Pedagogia, Educagéo Fisica e Histéria).

O quadro a seguir apresenta o nimero de cursos, organizado por grau académico, oferecidos em cada ano da amostragem.

Quadro 10: Numero de cursos ofertados na modalidade EaD em Santa Catarina, por grau académico (2010-2016)

Grau académico/Ano 2010 2012 2014 2016

Bacharelado 311 378 478 800
Licenciatura 402 495 757 1.151
Tecnoélogo 757 1.077 1.339 1.933

Fonte: elaborado com base nos dados de MEC/INEP (2010-2016).

A partir dele é possivel verificar dois quesitos: i) se somarmos o nimero de cursos oferecidos entre 2010 a 2016, os cursos Tecnoldgicos
serdo a maior parcela, somente em 2016, estes cursos representaram 49,8% do total de cursos oferecidos; ii) de outro modo, quando
analisamos o crescimento percentual da oferta de cursos, verificamos que a oferta de cursos de Licenciatura foi a que mais cresceu no
intervalo de 2010 a 2016, sendo o crescimento de 186,3%.

Na EaD a oferta de todas os graus académicos se mostram em crescimento, enquanto que na educagéo presencial os cursos de Licenciatura
e Tecnologia enfrentam queda, respectivamente, de 19,4% (de 278 para 228) e 0,4% (de 246 para 245). De certo modo a EaD vem
absorvendo a demanda reprimida da educagao presencial.

Consideracoes

As caracteristicas/tendéncias da EaD no estado de Santa Catarina séo definidas ainda durante a primeira década de existéncia (2000-2009).

Os fatos principais sdo: i) A EaD inicia com setor publico com a demanda pela formagéo de professores, em especial ofertando o curso de
Pedagogia; ii) O curso de Pedagogia é o curso com maior nimero de matricula em todos os anos de amostragem 2000 a 2016; iii) O carro
chefe da EaD 2000-2009 foram os cursos de Formagao de Professores, com isso, a modalidade EaD foi alavancada por meio da oferta de
cursos de Licenciatura; iv) Durante o primeiro bloco temporal ha a entrada do setor privado, com e sem fins lucrativos, das instituicdes com
sede em outros estados e ocorre a diversificagdo dos graus académicos dos cursos; v) A partir de 2004 passam a oferecer cursos a UNISUL
(privada sem fins lucrativos) e o Instituto UVB.BR (privado com fins lucrativos) com sede em S&o Paulo; vi) A partir de 2009 as |IES privadas
passam a ser maioria em oferta de cursos EaD no estado e, ocorre entédo, a expansdo e a interiorizagdo dos cursos EaD no territério
catarinense pelo viés privado, ja que estas IES passam a oferecer cursos em pequenos municipios do estado.

Entdo, uma caracteristica marcadamente existente é a predominancia do setor privado em nimero de IES e matriculas e, um segunda
caracteristica é de que as licenciaturas, em especial os cursos de Formagao de Professores, sdo o carro-chefe da EaD.

No segundo Bloco temporal (2010-2016), o que vai diferir do primeiro é uma disputa acerca da predominancia entre os graus académicos.

A area de Formacéo de Professores ainda apresenta o maior nimero de matriculas, mas disputa o primeiro lugar com Comércio e
Administracdo. Pedagogia ainda é o curso com maior nimero de matriculas em todos os anos da amostragem 2010-2016. No entanto, o grau
académico predominante em nimero de matriculas é o Bacharelado. J& no que se refere ao nimero de cursos oferecidos, se destacam os
cursos de Tecnologia. E, quando analisamos o percentual de crescimento da oferta de cursos, se destacam as Licenciaturas.

Agora, retomando as questdes iniciais. Sobre a existéncia de dinamicas de expansdo ou retragdo na modalidade EaD, sabe-se que as
matriculas da modalidade EaD apenas apresentaram crescimento durante os dois blocos temporais analisados. Somente no interregno de
2010 a 2016 cresceram 79,5%.

Houve uma pequena retragao no quesito de as licenciaturas reunirem o maior nimero de matriculas comparando o segundo bloco temporal
com o primeiro, mas esta dinamica ndo se aplica ao percentual de crescimento, sendo que este grau académico continua em crescimento.

Sobre as areas de destaque em oferta na EaD, ocupa o primeiro lugar a &rea de Formagao de Professores e, em segundo lugar, Comércio e
Administracao.



Algumas disputas entre os setores puderam ser percebidas, o setor privado tornou-se preponderante em nimero de matriculas a partir de
2008 e, em numero de IES a partir de 2009. Além disso, conforme analisamos o caso das licenciaturas, o setor privado também absorveu a
oferta destes cursos a partir de 2008.

A EabD cresce no século XXI como uma demanda do mercado profissional, mas se torna um mercado préprio e competitivo entre si, além de
ser altamente lucrativo. Como foi possivel observar, entre 2000 a 2016, o ensino superior na modalidade EaD expandiu-se de forma
extraordinaria em nimero de instituigdes e matriculas, absorveu a grande demanda de formagdo em algumas areas como a de Formagéo de
Professores e Comércio e Administragdo e no quesito territorial tem maior cobertura em Santa Catarina.

A EaD pode ser pensada sob varios aspectos. Pode ser entendida como a modalidade que veio para suprir a necessidade de formagdo de
uma demanda de profissionais da educacéo que necessitavam de diplomagéo logo ap6s a aprovagao da LDB/96, ou, como a modalidade que
proporcionou a expanséo e a interiorizagdo do ensino superior no territorio catarinense, entre outros. Contudo, a EaD ainda nos deixa algumas
davidas com relagéo a qualidade de ensino e sucesso na aprendizagem dos estudantes, visto que se vé muitos cursos sendo anunciados por
precos de “banana”, com promessas de diploma em 2 ou 3 anos e poucas horas sdo exigidas para dedicar-se aos estudos. E certeiro que
nestes cursos haja pouca interagdo entre os sujeitos, pouca oportunidade de pesquisa e pouca vivéncia pratica. Nao se quer aqui questionar a
qualidade de uma ou outra instituicao, - j4 que se sabe que cada uma “vende” métodos e recursos diferenciados para o ensino EaD - isso
requer outro tipo de aprofundamento. Se quer apenas refletir sobre a efetividade deste ensino e o aproveitamento dos estudantes.

Ao mesmo tempo, sera que ha uma forma justa de auferir e comparar a qualidade de ensino oferecido na modalidade a distancia ou
presencial? Caberia aqui pensar nos diferentes perfis de estudante que se encaixam em uma ou outra modalidade. Contudo, como é sedutora
a possibilidade de pagar pouco e se formar em um curto espago de tempo. Talvez possa ser esse 0 maior atrativo que comporta a vida corrida
dos dias hodiernos. Talvez possa ser esse o modelo que serd imperativo na educagdo dos jovens desta e das préximas décadas. Talvez
possam ser estas as questdes que devam ser melhor estudadas em prol de melhorias na formagéo de nivel superior independente da
modalidade a ser oferecida.
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[1] A UNISUL, em 2004, consta nos dados do INEP como IES Publica Municipal, devido a sua natureza juridica. Contudo, desde sua criagéo
fez uso de cobranga de mensalidades, pois constitui-se como de direito privado. Desta forma, mais adiante, foi recategorizada como IES
Privada sem fins lucrativos, fazendo parte da rede das universidades comunitarias e sem fins lucrativos de Santa Catarina. Nesse sentido,

optamos por apresenta-la, neste paragrafo, como privada sem fins lucrativos para exemplificar o evento que constituiu a oferta de EaD pelo
setor privado ainda na década de 2000-2009.

[2] Administragdo, Administragéo Publica, Ciéncias Bioldgicas, Filosofia, Fisica, Letras (Inglés), Letras (Portugués), Letras (Espanhol), Letras
(Libras) e Matematica.

[3] Os cursos listados foram: Geografia, Letras, Matematica, Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Histéria, Artes Visuais e Formadores de Educagéo
Profissional (MEC/INEP, 2009).



