XII

EDUCACAQ, DEMOCRACIA E JUSTICA

Anico Herskovit

1518 - Péster - XIl ANPEd-SUL (2018)
Eixo Tematico 13 - Educacéo de Jovens e Adultos

Panorama das matriculas de Proeja na Rede Federal de Educagéao
Elisa Daminelli - UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Agéncia e/ou Instituicdo Financiadora: IFRS

Resumo: Este trabalho apresenta um panorama da oferta de Proeja na Rede Federal de Educagao. Para tanto, realizou um levantamento, a
partir de dados do censo da Educagdo Bésica de 2017, sobre as matriculas de Proeja na Rede Federal. E também consultou fontes
documentais que tratam da oferta de Proeja nas instituigdes federais. Os resultados indicam que a oferta de matriculas na modalidade de
Proeja estd aquém dos objetivos propostos, e, em geral, ndo atendem o percentual minimo de 10% das matriculas estabelecido pelo decreto
5840/06.
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Introducao

Este ensaio traz um panorama das matriculas na modalidade de Proeja na rede Federal de Educagdo, considerando especialmente os
Institutos Federais. Essas instituigdes, com estrutura multicampi, localizadas em todas as regiées do pais, especialmente no interior, tém
como finalidades e objetivos a oferta de educagéo profissional em nivel médio, e também podem atuar na educagao superior. A prioridade da
oferta de vagas é para os cursos de ensino médio técnico, preferencialmente na modalidade integrada, que articula educagdo basica e
educacdo profissional, o que inclui a oferta de cursos que se enquadram no Programa Nacional de Integracdo da Educagéo Basica na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA).

O Proeja tem como proposta ofertar formagédo para jovens e adultos, que nao concluiram o Ensino Fundamental ou o Ensino Médio no
periodo regular, e que desejam fazé-lo e ao mesmo tempo obter uma formagéo técnica. A proposta do Proeja pretende que a formagao ocorra
de forma integrada, buscando a formagdo béasica e a formagdo técnica, superando a dicotomia entre ensino bésico e técnico. Portanto,
pretende que a formagéo ofertada seja de qualidade e que possibilite conhecimentos técnicos e formagdo para o trabalho, e também
conhecimentos que contribuam para a formagao humana, critica e do cidadao, com acesso aos conhecimentos cientificos e tecnolégicos, com
uma perspectiva de formagdo ampla para a vida e ndo somente para o trabalho.

O Proeja e os Institutos Federais

A necessidade da oferta de educagdo com qualificagao profissional na modalidade de educagéo de jovens e adultos (EJA) foi evidenciada
pelos dados do PNAD de 2003, que indicaram que 68 milhdes de jovens e adultos trabalhadores com mais de 15 anos nao haviam concluido
sequer o ensino fundamental, e que apenas 6 milhdes estavam matriculados em cursos na modalidade de EJA. Esses dados mostraram a
urgéncia de ampliagdo da oferta de cursos especialmente no sistema publico, com vistas a atender esta demanda e aumentar a escolarizagao
desse grupo. Nesse contexto, o Proeja foi criado pelo Decreto n® 5840/06, visando oportunizar acesso a educagdo com qualificagdo
profissional para esse publico.

O Plano Nacional da Educagao (PNE) de 2014 também traz consideragdes sobre esse tema e estabelece entre suas metas a elevagdo da
escolaridade da populagédo brasileira entre 18 e 29 anos de idade, visando atingir pelo menos 12 anos de estudo até o final de vigéncia do
plano, especialmente para as populagdes do campo, negra e mais pobres, conforme a meta nimero 8. Entre as estratégias para atingir a
referida meta destacamos e expanséo da oferta gratuita de educagao profissional técnica, que tem relacéo direta com a oferta de cursos nos
Institutos Federais.

A meta 10 do PNE de 2014 também traz referéncia sobre a formagéo de jovens e adultos de forma integrada a educacgéo profissional,
estabelecendo a exigéncia de, no minimo, 25% das matriculas da educagao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, nessa
modalidade. O texto do PNE de 2014 apresenta 11 estratégias com a finalidade de alcancar a meta supracitada. E, de forma geral, as
estratégias defendem a manutengdo e expansdo das matriculas do Proeja, priorizando a oferta de cursos com formagao integrada a educagao
profissional.

Os dados do Censo da Educagao Basica de 2013 indicaram o numero 2.447.792 matriculas no Ensino Fundamental, e 194.421 matriculas no
Ensino Médio, na modalidade de Educacéo de Jovens e adultos. Esses dados apontam uma reducéo de 4,4% e 1,6% nas matriculas dessa
modalidade nos niveis de Ensino Fundamental e Ensino Médio, respectivamente, no periodo entre 2007 e 2013. Os dados do PNAD de 2015,
10 anos depois do primeiro decreto de criagdo do PROEJA, mostraram que mais da metade da populagao brasileira, com mais de 25 anos de
idade (52%) estava concentrada nos niveis de instrugdo até o ensino fundamental completo ou equivalente, e apenas 26,4% tinham o ensino
médio completo, e 13,5% possuiam o superior completo.

Nesse contexto, os Institutos Federais tem papel relevante na oferta de cursos que possam atender essa demanda de forma gratuita e com
qualidade. O Decreto n® 5840/06 estabelece que as instituigdes federais de educagao profissional devem ofertar cursos e programas regulares
de Proeja, e ainda que as vagas disponibilizadas ao Proeja devem corresponder ao minimo de 10% do total de matriculas da instituicdo. Cabe



destacar que o decreto 5840/2006 é anterior a Lei 11.892/08 que criou os Institutos Federais, no entanto, o préprio decreto 5840/06 inclui em
seu texto todas as instituicdes federais de educagédo profissional, inclusive as que forem criadas apds sua publicacdo. Dessa forma, os
Institutos Federais tém relagéo direta e responsabilidade com a oferta de cursos do Proeja.

Materiais e métodos

O estudo apresentado tem carater exploratério, no qual proporciona que o pesquisador aprofunde seus conhecimentos sobre o tema em
questdo, possibilitando a revisdo bibliografica e identificacdo de possiveis questdes de pesquisa, conforme afirma Gil (2010, p.27) “as
pesquisas exploratérias tém como propdsito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito o a
construir hipéteses”.

Além disso, adotou a pesquisa de levantamento como estratégia quantitativa, que de acordo com a concepgao de Creswell (2010, p.36)
permite uma descricdo numérica dos dados possibilitando a observagdo de tendéncias, de atitudes, ou de opinides de uma populagdo ou
amostra. Nesse sentido, buscou informagdes a partir dos dados do Censo da Educagédo Basica de 2017 sobre as matriculas de Proeja na
Rede Federal. Os dados foram selecionados e organizados em tabelas para apresentagéo e discussao dos resultados. Para elaboragéo da
reflexdo acerca dos resultados encontrados no Censo da Educagao Béasica de 2017 considerou-se também a documentagao e legislagdo
pertinente ao tema.

Resultados

O levantamento nos dados do Censo da Educacéo Basica de 2017 indicou que o Proeja representa menos de 3% das matriculas ofertadas na
Educacéo Basica na Rede Federal de Educagdo. A andlise por regides mostrou que o Centro-Oeste tem percentual mais elevado (6,4%),
enquanto as demais regides se mantém com percentual préximo a 2% de suas matriculas na modalidade Proeja, conforme mostra a tabela a
seguir:

Tabela 1: Matriculas do Proeja na Rede Federal, por regiao.

Regides Matriculas na Rede Federal Curso Técnico Integrado a EJA
Norte 36995 11% 757 2,0%
Nordeste 115157 33% 2281 2,0%
Sudeste 106611 30% 1933 1,8%
Sul 59688 17% 1312 2,2%
Centro-Oeste 31408 9% 1997 6,4%
Total Brasil 349859 100% 8280 2,4%

Esses resultados indicam que muitas instituicdes da Rede Federal ndo estdo cumprindo o percentual minimo de 10% das matriculas para
Proeja, conforme estabelece o decreto 5840/06. Esse fato ja havia sido constatado no trabalho de Vitorete (2014) a partir da observagdo do
numero de matriculas de Proeja ofertadas nos Institutos Federais no ano de 2012, no qual constatou que dos 38 Institutos Federais, 33
ofertavam matriculas do Proeja, e apenas 5 cumpriam a meta de 10% de suas matriculas nessa modalidade, incluindo Proeja técnico e
Proeja-FIC para o ensino fundamental.

Entre os fatores que dificultam a implantacdo dos cursos de Proeja nessas instituicdes, os estudos de Silva (2011), Balestro Silva (2011),
Castro (2011) entre outros, apontaram para a resisténcia dos docentes em atuar com o publico da EJA e a falta de formacédo adequada dos
professores, especialmente das areas técnicas. Nesse aspecto, Moura (2014) aponta que os professores que sao licenciados carecem de
formagao para dialogar com perspectiva do trabalho e da formagao profissional, e por outro lado, os professores com formagado em
bacharelados carecem de formagdo pedagdgica para o trabalho em sala de aula. Diante disso, Moura (2014) destaca a relevancia de
promover o debate nos Institutos Federais sobre a demanda por cursos de Proeja, e especialmente pela necessidade de promover o didlogo e
a formagao dos professores para atuar nessa modalidade.

Consideragoes finais

A ampliagdo da rede federal, especialmente com os Institutos Federais, possibilitou a inser¢do da educagao profissional em novas regioes,
atingindo localidades de interior, onde muitas vezes o acesso a educagéo, especialmente a educagao profissional, era restrito. No entanto, os
dados levantados apontam que a oferta de Proeja ndo tem se estabelecido como uma pratica recorrente nessas instituigdes.

E preciso que essas instituicbes atentem para as necessidades educacionais da regido na qual estdo inseridas, e, a partir disso, busquem
incluir em suas propostas a demanda por elevagdo de escolarizagdo com qualificagdo técnica, na forma de cursos de Proeja, para um
contingente expressivo da populagéo brasileira, que geralmente permanece excluido do processo educacional.
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