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Introdugao:

Esse texto é parte de uma pesquisa na area da educagdo superior desenvolvida na Linha de Pesquisa Educacdo, Politicas Publicas e
Cidadania do Programa de Mestrado em Educagdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina, financiado pelo Programa de Bolsas
Universitarias de Santa Catarina (Uniedu/P6s-Graduagéo). O objetivo deste trabalho consiste em analisar as metas para a educagéo superior
propostas nos Planos Nacionais de Educagéo (2001-2010 e 2014-2024).

Desenvolver estudos para o campo da educagédo superior se justifica com a afirmagdo que Carmo et al (2014, p. 305) sugerem: “Em
acompanhamento ao desenvolvimento econémico registrado no Pais, o ensino superior atraiu o olhar de toda a sociedade brasileira nos
Ultimos anos”. As novas politicas publicas desenvolvidas no Brasil que provocaram a democratizagdo deste ensino trouxeram um novo rumo
as oportunidades de formag&o no ensino superior, ou seja, pessoas que até entdo eram “[...] impedidas de prosseguir nos estudos apds o
ensino médio, pelo afunilamento na oferta de vagas nas instituicdes publicas e pelo alto valor da mensalidade nas instituigdes privadas,
comegam a alcancar uma renda que lhes permite a realizagéo desse sonho”. (CARMO et al, 2014, p. 305)

Ao mesmo em que torna-se necessdario conhecer a realidade e as evolugdes que a educagao superior tomou no pais, é imprescindivel
entender o discurso do estado com relagdo a problematica exposta. Para isso, tivemos como foco a andlise da implantagdo do PNE aprovado
em 2001 com vigéncia até 2010, afim de visualizarmos as prerrogativas e perspectivas que este Plano possibilitou para a realidade
educacional brasileira.

Planos Nacionais de Educacao (2001-2010 e 2014-2024)

No ano 2000, o Brasil apresentava um panorama considerado desfavoravel em varios ambitos, embora o pais muito tenha se desenvolvido
em periodos anteriores. Sob o comando do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), a realidade era de inimeras dificuldades, como
“[...] a mortalidade infantil, que cresceu, o desemprego pouco diminuiu, o saldrio minimo, que continuou baixissimo, o investimento em
educacdo, que caiu” (ALENCAR; RAMALHO; RIBEIRO, 1996, p. 452), situagdes essas que exigiam providéncias por parte do governo, que
se encontrava no fim de seu mandato.

O pais, além de vivenciar inimeras dificuldades, estava prestes a vencer o prazo para a criagdo do PNE, prevista na LDB. De acordo com
Valente e Romano (2002), em 1998, devido as inumeras pressdes, principalmente do movimento “Férum Nacional em Defesa da Escola



Publica”, para que o governo criasse e efetivasse um Plano, é dado entrada do projeto na Camara de Deputados. Salerno, Silva e Pires (2012,
p. 73) relatam que

Pela pressao social, 0o MEC desengavetou seu plano e o encaminhou em 11 de fevereiro de 1998, onde tramitaria como anexo ao
PNE da sociedade brasileira — resultado do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. Diante do conflito a Camara dos
Deputados e o Senado, lugar onde o governo tinha maior representatividade, utilizam-se de uma estratégia ao indicar como relator
o deputado Nelson Marchezan (PSDB-RS): este subscreveu o relatério com base na proposta formulada pelo Férum, que se
transformou no substitutivo ao PNE da sociedade brasileira.

Em 2001, aprovou-se o primeiro Plano Nacional de Educagéo, com vigéncia para dez anos, instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001. A implantagéo e desenvolvimento deste Plano estiveram marcados, desde o inicio, por lutas entre projetos, fato este
justificado pela existéncia do que, na época, foi chamado de dois PNEs: um da sociedade brasileira e outro encaminhado pelo Executivo
Federal. Dourado (2010) explica que ambos tinham prioridades diferentes no que se refere a abrangéncia, ao financiamento e a gestao das
politicas, as duas propostas possuiam

[...] perspectivas opostas de politica educacional. Elas traduziam dois projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto
democratico e popular, expresso na proposta da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que expressava a politica do
capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo. O
PNE da Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena democratizagdo da gestdo
educacional, como eixo do esforgo para se universalizar a educagdo basica. Isso implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos,
incluindo a ampliagéo do gasto publico total para a manutengéo e o desenvolvimento do ensino publico. (VALENTE; ROMANO,
2002, p. 98)

Além de sugestdes para elaboragdo de um Plano, as propostas estavam carregadas de interesses das duas classes que existiam no pais,
cada uma em defesa de suas prioridades. O embate relatado no histérico do primeiro PNE pode ser atribuido as divergéncias que o pais
sofria no momento de sua implantagdo. Se um grupo estava a favor da manutengéo dos interesses da classe dominante, o outro focava nos
objetivos da educagéo igualitaria e como prioridade. Neste segundo grupo, pode-se destacar o papel que a Anped (Associagdo Nacional de
Pés-Graduagéo e Pesquisa em Educagdo) desempenhou no periodo de inser¢éo do Plano Nacional de Educagéo (2001-2010). Através da
promogdo de debates, participou ativamente na “[...] construgdo da proposta de Plano Nacional de Educagdo — denominada Proposta da
Sociedade Brasileira — por meio de suas reunides anuais, dos congressos nacionais de educagéo (Coneds), e do Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica™. (ANPED, 2011, p. 13)

Apds as longas discussdes ocorridas na época da tramitagdo, o projeto desenvolvido pela Sociedade Brasileira foi o aprovado. Embora sua
aceitagdo, a maior parte do texto consagrou o que foi definido e enviado pelo Executivo (BRITTO, 2015). Os objetivos do PNE (2001-2010)
foram:

- a elevacédo global do nivel de escolaridade da populagéo;
- a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;
- a redugdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso na educagao publica e

- democratizagdo da gestéo do ensino publico, incluindo principios da participagéo dos profissionais da educacéo na elaboragao do
projeto politico pedagogico da escola, bem como a participacdo da comunidades escolar em conselhos escolares e equivalentes.
(UNESCO, 2001, p. 26)

Dourado (2010) alerta para as diferentes finalidades que o PNE teve, considerando o momento histérico que o Brasil vivenciava. Suas metas e
diretrizes ndo se encontravam articuladas e o cumprimento das mesmas néo era preocupagao. Ademais, embora tenha sido uma proposta da
sociedade civil, ndo atendia os interesses por ela defendidos, o que sugere que néo foi elaborado com o intuito de ser uma politica de Estado,
mas resultado de manobras do governo durante sua tramitagéo.

A lei 10.172/2001 delimita os pressupostos deste PNE diante das demandas brasileiras. O que se tinha, na época de sua elaboragéo, era uma
pais com dificuldade de acesso a educacdo, tanto basica, como superior, nimero elevado de analfabetos, entre outras dificuldades. A
estruturacdo do documento deu-se em trés eixos: “a) a educagdo como direito individual; b) a educagdo como fator de desenvolvimento
econdmico e social; ¢) a educagdo como meio de combate a pobreza” (AGUIAR, 2010, p. 710). Diante da realidade do pais, para a
elaboragéo das agoes, foram previstas algumas prioridades, sendo elas:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criangas de 7 a 14 anos, assegurando o0 seu ingresso e permanéncia
na escola e a conclusao desse ensino. [...]

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele n&o tiveram acesso na idade prépria ou que ndo o concluiram. [...]

3. Ampliacéo do atendimento nos demais niveis de ensino - a educagao infantil, o ensino médio e a educagéo superior. [...]

4. Valorizagdo dos profissionais da educagao. Particular atengcdo devera ser dada a formagao inicial e continuada, em especial dos
professores. [...]

5. Desenvolvimento de sistemas de informagéo e de avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino. [...] (BRASIL, 2001, p. 7, grifo
do autor)

As diretrizes, neste PNE, foram previstas conforme os niveis de ensino, sendo planejados, para cada area, objetivos especificos. Por ser o
ensino superior 0 objeto deste estudo, destacamos somente ao que a ele estd relacionado, a fim de delimitar a exposi¢gdo. As metas
compreendidas entre a de nimero 24 a 35 abrangem agdes relacionadas ao Financiamento e Gestdo da Educagéo Superior, ponderando o
grupo de metas que mais recebeu vetos do Presidente, as quais nem constam registros no documento oficial. A nao aprovagéo das metas do
PNE, principalmente as relacionadas a educagéo superior, pelo presidente da época, Fernando Henrique Cardoso,

[...] parece consubstanciar ainda mais o processo de mercantilizagdo da educagéo superior, em curso no Pais, a medida que promove
a ampliagéo crescente do setor privado; elimina aportes financeiros, para manter ao menos a situacdo atual ou aumentar a
oferta de vagas no setor publico; induz as IFES, em geral, a assumirem perfil mais empresarial quanto a obtengéo de recursos
financeiros para sua manutencéo e desenvolvimento. (CATANI; OLIVEIRA, 2003, p.147)

Saviani (2013) relata que embora o PNE estivesse em vigéncia e os vetos fossem do governo FHC, seu mandato teve fim em 2002, ou



seja, um ano apos a aprovagdo do novo Plano. Na eleigdo presidencial seguinte venceu Luiz Inacio Lula da Silva, uma nova esperanga para a
histéria do pais, ja que foi um lider politico atuante, defensor dos movimentos sociais. Por ser um candidato e agora presidente de esquerda,
depositou-se nele a esperanca de que os vetos anteriormente recebidos no PNE pudessem ser reavaliados, porém néo foi o que aconteceu.
Logo no inicio de seu mandato, as medidas tomadas por seu governo, mesmo contando com alguma inovagéo, deixaram transparecer que
sua maneira de administrar ndo seria significativamente diferente do governo anterior, como era esperado.

Outro ponto que merece destaque na disposicdo das metas deste PNE é o niumero de propostas, que se configuram em grande e
demasiado numero, fator este que néo facilita a implantagdo, além tornar dificil o monitoramento, acompanhamento e avaliagao. (SOUZA,
2014) Estudos realizados por Baldoino e Cavalcante (2014) concluem que as realidades histérica e educacional ficaram escondidas atras de
um discurso do governo sobre a importancia de se elaborar outro PNE. Para estes autores, o Plano anterior ndo teve o sucesso e os
resultados esperados, além de ndo serem efetivamente alcangados, fez com que muitas metas precisassem ser repetidas no PNE 2011-2020,
sem significativas mudangas.

A elaboragao deste PNE (2011-2020) foi guiada pelas premissas:

1. Universalizagdo da educacéo béasica publica, por meio do acesso e permanéncia na instituicdo educacional;
2. Expansédo da oferta da educacédo superior, sobretudo a publica, por meio da ampliagdo do acesso e permanéncia na instituicao
educacional;

3. Garantia de padréo de qualidade em todas as instituicbes de ensino, por meio de dominio de saberes, habilidades e atitudes
necessarias ao desenvolvimento do cidaddo, bem como da oferta dos insumos préprios a cada nivel, etapa e modalidade do ensino;

. Gratuidade do ensino para o estudante em qualquer nivel, etapa ou modalidade da educagéo, nos estabelecimentos publicos oficiais;

. Gestao democratica da educagéo e controle social da educagao;

. Respeito e atendimento as diversidades étnicas, religiosas, econdmicas e culturais;

. Exceléncia na formagéo e na valorizagdo de profissionais da educagao;

. Financiamento publico das instituigdes publicas. (BRASIL, 2011, p.1)

00N oA

Apesar de estar com o novo planejamento disponivel, este periodo, a sua ades@o ndo teve a rapidez que se esperava e o novo PNE,
considerado sequéncia do anterior, s6 obteve aprovagao apos trés anos de sua elaboragdo. A andlise do discurso anteriormente utilizado
permite-nos compreender que embora tenha sido ressaltada a importancia que um PNE tem para o Brasil, torna-se incoerente com o que é
visto na pratica, ja que o pais ficou sem um Plano aprovado por trés anos devido aos impasses relacionados, especificamente, a meta 20, que
referia-se a destinagdo de recursos financeiros para o PNE.

De acordo com a proposta inicial do governo, a meta de financiamento do PNE seria de 7% do PIB em dez anos. Ha muito tempo, no entanto,
movimentos sociais, estudantes e profissionais da educagéo reivindicavam um aumento significativo do financiamento do setor. Ja no primeiro
PNE (2001- 2011), vetado pelo entéo presidente Fernando Henrique Cardoso, o Congresso tinha aprovado 7% do PIB para a educagéo. Dez
anos depois, o governo Dilma propds o mesmo indice para 2021, o que gerou protestos e mobilizagdes em todo o pais. Durante a tramitagdo
do PNE na Camara, o valor foi sendo ampliado gradualmente pelo relator, deputado Angelo Vanhoni (PT-PR), que chegou a sugerir a
aplicacdo de 8% do PIB no setor em seu Ultimo relatério. Segundo estudos apresentados por pesquisadores especialistas na area do
financiamento da educagéo, no entanto, o valor continuava insuficiente para que a educagéo superasse o atraso histérico a que foi submetida
em nosso pais e pudesse dar o salto de qualidade necessario, sendo garantida como um direito de todo cidadao e cidada. (VALENTE, 2012,
p.9)

Embora os recursos financeiros destinados ao PNE anterior ndo fossem suficientes, impossibilitando a realizagéo de algumas propostas posto
que o financiamento da educacéo foi deficitario, novamente insistiu-se numa meta que ndo obteve o sucesso esperado. Percebe-se que esta
meta entra e sai do PNE e a educagao continua recebendo o minimo de financiamento possivel. Ao mesmo tempo em que se defende a
importancia de uma proposta de agdes, quando se refere a destinar valores, pouco se recebe, tanto que esse foi o0 motivo da demora da
aprovagao do préximo PNE. Dalila Andrade Oliveira (2014) afirma que o distanciamento entre elaboragédo e aprovagéo do Plano demonstra o
descompromisso por parte do poder legislativo, ja que néo foi dada a atengédo necessaria para apressar a aprovagdo do PNE.

Essa despreocupagdo pode estar vinculada aos caminhos tomados pela educagéo brasileira. Ainda, em consonancia com Oliveira (2014), a
educagdo seguiu perspectivas mercadolégicas, que podem ser percebidas tanto na sua definicdo quanto na fungao social por ela exercida. A
luta por resultados aproximam o pais dos principios do Estado avaliador, onde se perdeu ‘[...] a construgéo histérica da educagdo como um
bem publico, um direito social e que, como tal, ndo pode ser regulada como mercadoria”. (OLIVEIRA, 2014, p. 225)

Com relagéo a tramitagdo do PNE para o préximo decénio, a autora, em sua andlise, relata que a demora para a aprovagdo demonstrou, além
da falta de empenho, o nédo posicionamento efetivo do Governo Federal em relagcdo a admissao de um Plano, que no discurso se configurava
tdo importante para o direcionamento das politicas educacionais do pais. Vinculado a isso, o conceito de qualidade da educagdo, que é
defendido como eixo norteador do PNE, também se torna variavel, pois é definido de acordo com o momento histérico e os interesses do
governo. (OLIVEIRA, 2014)

A apresentagdo do histérico permitiu a compreensao de que embora a alocugdo da importancia de ter um Plano que desse continuidade ao
anterior, a necessidade permaneceu no discurso. De 2011 a 2014, além de estar sem PNE aprovado, Dilma Rousseff assumia seu primeiro
mandato como presidente e o Ministério da Educagdo, neste periodo, contava com uma instabilidade de dirigentes, situacdo essa nao
favoravel ao cendrio da educagéo.

Torna-se relevante destacar ainda a importancia que as Conferéncias Nacionais para a Educacdo (CONAEs) tiveram no processo de
elaboracdo do PNE Il (aprovado em 2014). De acordo com Dourado (2015), neste evento, foram sinalizadas as necessidades para a
elaboragédo da outra proposta, j& que a anterior estava se findando. Chegado ao término de vigéncia do PNE (2001-2010), o Brasil carecia
planejar o PNE seguinte. As agdes pensadas neste encontro comandariam a educagéo do pais para o préximo decénio compreendido entre
2011 a 2020.

A grande mobilizagdo em torno do planejamento do proximo PNE expresso através das CONAEs realizadas na época, demonstrou a
preocupacéo e o engajamento dos diversos pesquisadores e setores da area educacdo. De acordo com Assis (2017, p. 299), “[...] a ampla
capilaridade que caracterizou as reunides preparatérias da Conferéncia Nacional demonstram o esforgo coletivo de se buscar aglutinar um
conjunto de ideias que fossem capazes de representar o grande, diverso e complexo sistema educacional brasileiro”.

Apesar do empenho em torno das CONAEs e todas as discussdes para chegar na elaboragdo de metas que contemplassem as reais
demandas educacionais, novamente os pensadores e estudiosos foram derrotados pelas mazelas e manobras do sistema politico e
econdémico brasileiro.

As articulagdes e estratégias pensadas para o PNE foram, na sua maioria, ndo aprovadas ou alteradas pelo governo, a incluir a nédo



aprovagao dos 10% do PIB brasileiro para o financiamento da educagéo, o qual o valor foi alterado para 7%, sendo reestabelecido somente
apo6s a intervengéo da Camara de Deputados. Saviani (2017, p. 78) cita ainda como exemplo a néo participagdo dos empresarios do ramo do
ensino, visto que os temas tratados também tenderiam a lhes interessar. Atribui a ndo participacéo,

[...] o fato de que eles tinham clareza de que ndo era na CONAE que as decisdes seriam tomadas. A Conferéncia Nacional de
Educacéo configurava-se com um espago de apresentacéo de teses, discussdes e formulagdes de propostas. As decisoes,
propriamente ditas, seriam tomadas por meio da apresentacdo de projetos que, discutidos e aprovados no ambito do Congresso
Nacional, se converteriam em lei. Dai, o “desinteresse” dos defensores do ensino privado quando a participagdo na CONAE.

Sendo assim, a CONAE significou um protocolo burocratico que ao fim e ao cabo, fantasiar a ideia de que a educagéo brasileira é pensada
por educadores. O esforgo e trabalho concentrado na proposta encontrou empecilhos quando chegou nas maos do governo. A educagao teve
sua fungao corrompida novamente uma vez que foi usada como instrumento para os ditames do capital em que a produ¢do da mao-de-obra é
mais importante do que tornar o cidadé@o consciente de seu papel na sociedade.

A falta da devida importancia dada ao setor educacional brasileiro pdde ser evidenciada no fato de que o pais ficou trés ano sem PNE vigente,
sendo que a aprovagéo do seguinte ocorreu somente em 2014 apés longos debates para aprovagéo do Plano seguinte.

Em 2014, o Brasil encontrava-se no final do primeiro mandato de Dilma Rouseff e prestes a iniciar o segundo, ja que a presidente venceu as
eleicdes ocorridas naquele mesmo ano. O Ministério da Educagédo, em seu governo, passou por varias mudangas e trocas de Ministros, desde
o periodo que abrangeu o inicio das discussdes para a elaboragédo deste PNE (2014-2024) até sua aprovagao.

Em 2011, no primeiro ano de governo de Dilma, estava na pasta, Fernando Haddad, nomeado ainda durante a gestdo de Lula, permanecendo
no cargo até 24 de janeiro de 2012. A partir de janeiro de 2012, assumiu Aloizio Mercadante, que ficou no cargo até 02 de fevereiro de 2014.
Na sequéncia, Henrique Paim foi nomeado Ministro da Educagao de 03 de fevereiro de 2014 até 01 de janeiro de 2015. Entre 2015 e 2017, o
Brasil contou com mais quatro Ministros da Educagéo: Cid Gomes (02/01/2015-19/03/2015), Renato Janine Ribeiro (06/04/2015-04/10/2015),
Aloizio Mercadante (05/10/2015-11/05/2016) e Mendonga Filho que foi nomeado apés Michel Temer assumir a presidéncia e permanece no
cargo até os dias atuais (12/05/2016 — 2017) (BRASIL, 2016). O que esperar de um Ministério com representantes cuja formagao néo se
vinculava necessariamente a area especifica e com toda esta troca de lideranga? Vale a reflexdo.

Esta instabilidade, em consequéncia das trocas de comando no Ministério da Educagédo pode ser vista como negativa para a continuidade das
acdes planejadas, embora o governo permanega o mesmo. Do mesmo modo, os curriculos dos ministros demonstram o distanciamento que
0Ss mesmos possuem com a area da educagdo, sendo, na sua maioria, ligados a economia, direito, no entanto, com histéricos politicos e com
indicagao por favoritismo.

O Plano Nacional de Educagéo, elaborado com agdes previstas até 2024, apesar de ter sido preparado em 2010 e estar em tramitagdo desde
que o anterior, foi finalizado e recebeu aprovagdo somente em 2014. Os impasses encontrados desde a apresentagdo da primeira proposta
até a concordancia da verséo final se deram devido as diversas tramitagdes que a proposta sofreu até chegar a versdo aprovada.

Em 2014 acontece a segunda CONAE que teve por objetivo:

1. Acompanhar e avaliar as deliberagbes da Conferéncia Nacional de Educag¢ao/2010, verificando seu impacto e procedendo as
atualizagdes necessarias para elaboracédo de Politica Nacional de Educacéo e 2. Avaliar a tramitagdo e a implementagdo do PNE na
articulagdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e no desenvolvimento das politicas publicas educacionais. (DOURADO, 2017, p.
13)

Os temas propostos para a Il Conferéncia apesar de pertinentes se deram em um momento histérico em que poucas alteracdes ainda
poderiam ser feitas. Saviani (2017) em suas andlises, coloca que o evento aconteceu apoés seis meses da aprovagdo do PNE (2014-2024), e
“Com isso, o impacto dos resultados da Il CONAE ficou bastante reduzido”. (SAVIANI, 2017, p. 89)

A motivagdo para a criagdo deste outro PNE esta atrelada ao histérico de desigualdades que o Brasil possui. A elaboragdo das metas
desenvolvidas para este Plano foi guiada pela necessidade de superar as “[...] barreiras para o acesso e a permanéncia; as desigualdades
educacionais em cada territério com foco nas especificidades de sua populagdo; a formagao para o trabalho, identificando as potencialidades
das dinamicas locais; e o exercicio da cidadania” (BRASIL, 2014c, p.9). Antecedido pelo PNE, findado em 2011, surge, com demandas
antigas que, ndo obstante, também tenham sido focadas no planejamento anterior, permaneceram como necessidades para este.

A Lei n® 13.005/2014, que institui o PNE (2014-2024), esta estruturada em duas partes, a primeira com as “[...] diretrizes, formas de
monitoramento e avaliagdo, a importancia do trabalho articulado entre as diferentes esferas governamentais, a participagdo da sociedade,
prazos para a elaboragéo ou adequagéo dos planos subnacionais e para a instituicdo do Sistema Nacional de Educagéo” (BRASIL, 2014a). As
dez diretrizes sdo consideradas norteadoras das agoes desenvolvidas no PNE e foram estabelecidas a partir das necessidades encontradas
no pais.

| - erradicacéo do analfabetismo;
Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocédo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminagao; IV — melhoria da qualidade da educagéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI - promogéao do principio da gestdo democratica da educagéo publica;
VII - promogédo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos publicos em educagéo como proporgéo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;



IX — valorizagéo dos(as) profissionais da educacéo;

X - promogé&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e & sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014a, p.43)

A segunda parte da Lei, encontrada na estrutura do documento, dispde o que é considerado como anexo, onde constam as 20 (vinte) metas e
254 (duzentas e cinquenta e quatro) estratégias. As metas s@o os “[...] objetivos quantificados e localizados no tempo e no espago; séo
previsdes do que se espera fazer em um determinado periodo para superar ou minimizar um determinado problema” (BRASIL, 2014b)

A organizagao do documento prevé a disposicdo das metas em grupos ordenados pelas areas da educagdo. O primeiro grupo é composto por
nove ‘[...] metas estruturantes para a garantia do direito a educagdo basica com qualidade, e que assim promovam a garantia do acesso, a
universalizagdo do ensino obrigatério, e a ampliagao das oportunidades educacionais”. (BRASIL, 2014b) Sdo as metas 1, 2, 3,5,6,7,9, 10 e
11. O grupo seguinte (metas 4 e 8) corresponde a duas metas relacionadas “[...] a redugdo das desigualdades e a valorizagéo da diversidade,
caminhos imprescindiveis para a equidade”. (BRASIL, 2014b). Ja o terceiro grupo trata “[...] da valorizagdo dos profissionais da educacéo,
considerada estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas”. (BRASIL, 2014b). As metas correspondentes a esse grupo séo as 15,
16, 17 e 18. O quarto grupo refere-se a educagao superior, contemplado através de trés metas, a de nimero 12, 13 e 14 (BRASIL, 2014b):

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populagao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educagao superior e ampliar a propor¢cdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educagéo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo,
35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduagao stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores. (BRASIL, 2014d)

Ao que tange a efetivagdo democratica, tem-se, no PNE, uma meta, a 19. E referente ao financiamento e ampliagdo dos investimentos
encontra-se uma meta, a meta 20 (BRASIL, 2014b).

O numero de metas propostas por esse PNE é considerado um diferencial com relagdo ao anterior que contava com duzentas e noventa e
cinco metas, por diversos pesquisadores da area da educagdo. Neste, encontram-se vinte, nimero consideravelmente menor e
aparentemente mais adequado para aplicacdo. Porém, Saviani alerta que, embora as metas estejam em quantidade reduzida, hd uma
consideravel quantidade de cento e setenta estratégias que ndo podem ser isoladas, pois estavam vinculadas e funcionavam como submetas
especificas (OCTAVIANO; NORONHA, 2011).

A ideia de que o PNE atual é mais objetivo com relagéo ao anterior é atrelada a impressdo de que as vinte metas séo suficientes para
entender os objetivos que o documento propde, o que ndo acontece. Ao defender que o PNE atual se d4 em metas reduzidas e mais facil de
serem avaliadas, caminha-se, cada vez mais, para a perspectiva da educagdo mensuravel em que a educagéo passa a ser um negdcio em
que o objetivo é que se tenha lucros e controle os gastos através de indicadores.

Torna-se importante ressaltar que cada meta foi orientada e estd conectada as diretrizes do PNE, ou seja, cada diretriz € diluida em pelo
menos uma meta. Explicando a estrutura do documento, cada meta é seguida por estratégias elaboradas com objetivo de colocar a meta em
acdo, ou seja, esmiuga-la para que seja posta em pratica. Segundo o documento do PNE, as estratégias sdo descritas como [...]
possibilidades, formas de enfrentar os desafios da meta. Devem formar um conjunto coerente de agdes julgadas como as melhores para se
alcangar uma determinada meta”. (BRASIL, 2014b).

No conjunto de metas elaboradas para a educagdo superior, que é o nosso foco do estudo, encontram-se, no total, quarenta e cinco
estratégias. Na meta 12, sdo dispostas vinte e uma estratégias. A meta 13 compreende a qualidade e a titulagao do corpo docente, seguida de
nove estratégias. E a meta 14 trata do acesso a Pés-Graduagdo Scricto Sensu e ampliagdo do numero de titulados, fechando um grupo de
quinze estratégias.

E relevante destacar a analise feita por Alvarenga e Manzotti (2017) sobre o caderno digital, disponibilizado pelo MEC, sobre o PNE 2014-
2024, intitulado “Planejando a préxima década: conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educagao”. Em suas consideragoes, as
autoras colocam a importancia que este escrito tem para a adesdo as propostas do governo por parte da sociedade, e discorrem sobre a
repeticdo de informagdes que este documento traz, j4 que dispde da Lei de forma argumentada, ilustrada e de facil compreenséo, visando
atingir alunos e profissionais da area da educagéo.

Em relacdo ao PNE 2001-2010, percebe-se que em fungdo das criticas recebidas, no Ultimo, surge a preocupagdo em aceitagdo, aprovagao e
legitimagéo do discurso pela sociedade, passando a ser defendido como o recurso para os problemas educacionais brasileiros. O enunciado
do caderno digital vende a ideia de que a solucéo para as dificuldades da educagao encontra-se em um Plano com apenas vinte metas.

Ainda na linha de comparagdes entre os dois PNEs (2001-2010 e 2014-2024), Saviani (2014) acrescenta que percebe avangos, uma vez que
o ultimo incorporou reinvindicagdes histéricas dos educadores. Porém, ressalta que até os dias atuais os planos ja elaborados permanecem
como letra morta e mera carta de intencdo ignoradas pelos politicos Conforme ja comentado, a participagdo da sociedade civil € um grande
diferencial deste PNE, questao levantada por Saviani (2014), que relata a esperanga de que esta colaboragédo diferenciada na elaboragéo
sirva para cobrancas e “[...] aumente a pressdo para que suas metas, se nao forem integralmente cumpridas, sejam ao menos consideradas
na formulagéo e implementacéo das medidas de politica educacional”. (SAVIANI, 2014, p. 231)

Consideracoes finais

Consideramos importante contextualizar o Plano Nacional de Educagdo desde suas origens e novas formulagdes para entender o discurso do
estado sobre a educagao no Brasil e consequentemente, suas propostas de acdo para os anos seguintes a sua elaboragéo e a partir disto,
contrapor com o que é visualizado na pratica.

A andlise dos documentos permitiu-nos afirmar que embora se tenha o interesse de criar um PNE que norteie e trace as agdes que serdo
desenvolvidas, ndo foram destinados recursos suficientes para a implantagao do que foi proposto. Esse contexto histérico nos permite langar
a ideia de que o PNE (2001-2010) nao foi criado para atender as necessidades do pais, e, sim, com o intuito de cumprir os objetivos tragados



na LDB.

Ao mesmo tempo em que o governo propde agdes que visam suavizar dificuldades, ele limita sua intervencdo, comportamento que nao
colabora para com os objetivos propostos por ele na campanha eleitoral. Sendo assim, ao historiar o PNE foi possivel a compreenséo
imanente da situagdo politica de cada época do pais, além de permitir a andlise do que foi proposto como agdo e continuou sendo
considerado meta, as quais percebemos que ha poucos progressos e cumprimentos daquilo que foi descrito. Sendo assim, este resgate
possibilitou compreendermos que ao fim e ao cabo, “entra PNE e sai PNE” e pouco se avanga no cendrio da educagéo do Brasil.
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