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O artigo sintetiza pesquisa sobre os fundamentos da proposta educativa
da Federacdo das Industrias do Estado do Parana - FIEP[1], com énfase na
compreensio do carater da cidadania proposta, resultado uma caminhada tedrica
de mais de dez anos. Nestes estudos chegamos a determinadas conclusdes que
foram colocadas em termos de comparacio quando da andlise da federacao
paranaense em particular, o0 que reforca a compreensao que, no que se refere a
educacdo e ao projeto educativo pertinente ao empresariado industrial, as
possiveis diferencas no interior das federacoes estaduais quanto a temas politicos
e macroecondmicos sdo deixadas de lado em prol de uma concepc¢io geral e
generalista de educacao que contém as seguintes peculiaridades: educac¢ao para a
cidadania produtiva, critica, empreendedora, que visa o desenvolvimento do
capital humano e que tem como projeto social o pacto interclassista entre capital e
trabalho.

A pesquisa, de carater documental e pautada pela teoria social marxista,
se deu por meio da analise de acdes especificas desenvolvid as pela entidade
paranaense no curso de seu projeto educacional, compreendido este de forma
ampla, para além da escola. Foram objetos de analise as “A¢des Institucionais” da
FIEP, com especial énfase para o programa Cidades Inovadoras, que sintetiza o
projeto educativo para a cidadania do ponto de vista empresarial (BALSA NOVA,
2015; CAMPO LARGO, 2013; CASCAVEL, 2012; LONDRINA, 2011; SENAI, 2010).

A andlise tedrica deste estudo parte da compreensio de que a acgio
empresarial no campo social/educativo é uma forma de se colocar na disputa pela
hegemonia na sociedade civil (GRAMSCI, 1991). A disputa refere-se ao projeto de
pais da classe empresarial e o papel que caberia a classe trabalhadora neste
projeto.

A educacao para a cidadania é o marco dos fundamentos do projeto
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educativo do empresariado, e é a mediaciio pela qual se enreda o pacto social. E
por meio da categoria cidadania que se constitui a igualdade formal, base da
superestrutura ideoldgica do Estado e do Direito, bem como do projeto educativo.

A Federacio das Industrias do Parana - FIEP, foi fundada em 1944, pouco
depois da fundacao da Confederacao Nacional da Industria - CNI, em 1938, e de
organizacoes como o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, que
foi fundado em 1942. Esta cronologia localiza historicamente esta organizacao
como parte da politica getulista de formacdo de organizacdes patronais e de
trabalhadores, no interior do projeto populista por ele capitaneado, tendo em
vista um projeto nacionalista e de pacto social entre trabalhadores e empresarios.
E, por outro lado, insere-se também no rol de iniciativas de industriais no sentido
de reverter o rumo historico de uma economia agraria, o que foi denominado por
Euvaldo Lodi (1896-1956), um dos fundadores da CNI, como o periodo da
“aventura industrial” (RODRIGUES, 1998).

A FIEP faz parte do Sistema FIEP, que também conta com o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI/PR, o Servico Social da Industria do
Parana SESI/PR, o Instituto Euvaldo Lodi do Parana IEL/PR e o Centro das
Industrias do Estado do Parana - CIEP. Congrega atualmente cerca de 30 mil
empresas, que sao filiadas aos 96 sindicatos a ela filiados, que abrangem 32
segmentos da indudstria. Funciona como entidade mediadora com a sociedade e o
Estado, promovendo a industria paranaense em todos os sentidos possiveis. Seus
oito Conselhos Setoriais e sete Conselhos Tematicos sio os responsaveis por
pensar e planejar a¢des e estratégias para o desenvolvimento industrial
paranaense. A FIEP auxilia também sindicatos e empresas em tomadas de
decisoes, por meio de seus Departamentos.

A FIEP esta capilarizada no interior do Estado do Parana por meio das
chamadas Casas da Industria, que sio em numero de 10 atualmente, localizadas
nas cidades-podlo do Estado, e que sao uma frente da entidade mais préoxima dos
sindicatos patronais filiados a FIEP.

Assim como a CNI (MELO, 2010), a FIEP também mantém como discurso
legitimador de suas a¢des a sua fun¢ao social mediadora, interclassista, como é
possivel observar a seguir, sobre o foco de acao do Sistema FIEP:

Com o foco de atuacido direcionado para a inovag¢ao tecnoldgica,
desenvolvimento sustentavel e responsabilidade social, o Sistema
Fiep investe na qualificacao profissional do trabalhador, para
tornar a industria mais competitiva, promove a qualidade de vida
do trabalhador e proporciona oportunidades de negdcios e
informacgoes estratégicas para os empresarios.

Neste enunciado esta o resumo das atividades do Sistema FIEP: proporcionar
qualificacéo profissional, papel do SENAI; proporcionar qualidade de vida, papel do
SESI; fornecer subsidios estratégicos para os empresarios, papel do CIEP e do IEL.
A seguir entramos no foco especifico da pesquisa, que sao as Agdes Institucionais
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da FIEP, com o sentido de esquadrinhar as agdes educativas e para a cidadania
desta entidade empresarial.

A partir da pesquisa realizada, construimos um quadro composto por
varias categorias que nos auxiliam a compreender o projeto de educa¢ao para a
cidadania da FIEP.

A primeira categoria é de cunho socioldgico: Funcionalismo. Esta categoria
nos remete as concepg¢des socioldgicas classicas desta corrente de pensamento.
Para Torres (2003), o funcionalismo educacional tem quatro func¢oes especificas,
assim elencadas: académica, distributiva, economica e politica.

A func¢dao académica tem como principais caracteristicas a internalizacao
de normas, valores, comportamentos, bem como de reproduc¢ido cultural e
construgdes intelectuais. Pauta-se na transmissao de conteudos.

A funcao distributiva significa a sele¢ao social, ou seja, a relacao entre status
social e educacional, visando a busca formal da igualdade.

A func¢do econdomica da educacgdo, insere-se no universo da Teoria do Capital
Humano, ou seja, da relacio entre educacao, trabalho e desenvolvimento
econdmico. A relacdo entre educac¢ao, desenvolvimento e capital humano é a mais
importante no projeto educativo da FIEP e do empresariado em geral (MELO,
2010).

A funcio politica da educagao leva em conta que esta tem o papel de alinhar
e fortalecer a convivéncia social, por meio da tolerancia na convivéncia com as
diferencas.

As caracteristicas do funcionalismo educacional apontados por Torres
(2003) estio completamente vivos no projeto formativo da FIEP. Os esforcos
empresariais sdo justamente direcionados para a formacao de sujeitos adaptados
as mudanc¢as na sociedade, para a vida nas cidades e para que, por meio da
educacio, sejam integrados a sociedade de consumo e a cidadania. Algumas a¢oes
voltadas a formacao profissional deixam isso mais evidente, mas de toda forma
trata-se de um projeto formativo integralmente pensado e direcionado para o

desenvolvimento de pessoas integradas a sociedade, e ndo integradas apenas
passivamente, mas que sejam, em suas vidas, propulsores desta dinamica social.

No ambito do reforco da sociabilidade neoliberal, que é onde se encontra o
projeto formativo da FIEP, o projeto educativo torna-se projeto de subordinacgao
da formac¢ao humana as demandas do mercado. A figura tipica deste projeto, e que
encontramos nos projetos da FIEP, é a do “empreendedor”, que nada mais é que o
sujeito ndo conformado com sua situacao e que, movido pela crenca no sistema
capitalista, age voluntariamente para melhor se colocar tanto no mercado, como
empresario (até de si mesmo), quanto no mercado de trabalho, como empregado
empreendedor. Para isso age racionalmente, nos limites possiveis dados pelo
acesso as informacgdes disponiveis, a fim de se qualificar, e se coloca sempre em
posicao de proatividade nos contextos laborais em que se encontra. (WOLF;
MELO, 2014).

O projeto educativo da FIEP obedece aos preceitos dos projetos
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empresariais, que assim é resumido por Melo (2010, p.188) na sua analise da CNI:

Para os empresarios interessa que os trabalhadores atuem para
uma adaptacao constante, visando sua empregabilidade, pois isso
se reflete em maior produtividade; mas também interessa a estes
empresarios que os trabalhadores, nas empresas, sejam
empreendedores no sentido de nio se acomodar com as situacdes
dadas e buscar constantemente melhorias nos processos de
trabalho, lideranca nas equipes entre outras caracteristicas do
‘intraempreendedor, ou seja, do trabalhador empregado
empreendedor.

0 deslocamento das responsabilidades para os individuos ganha, assim,
um substrato concreto na formacao do perfil empreendedor, que se
responsabiliza por sua formacao inicial e continuada, bem como pela manutencao
e desenvolvimento de sua carreira e/ou negdcio. Dai também o acento da FIEP na
caracteristica inovadora, niao s6 das cidades, mas na formacao de sujeitos
inovadores, que nada mais é que a formacao do empreendedor, no sentido mais
amplo aqui considerado.

A educagdo, assim, é uma parte da longa engrenagem da producido e
reproducio ampliada do capital, e seu principal papel é o de produzir
conformismos. Podemos dizer que o aprendizado de “resolu¢do de problemas”
(POPKEWITZ, 2009), que aqui encontra-se na figura do cidaddo, inovador e
empreendedor da FIEP, é uma forma privilegiada deste projeto formativo.

A capacidade de resolver problemas apresenta dupla dimensao: de
desenvolver a racionalidade, que se expressa nas condutas, e na internalizagao e
naturalizacio de modos de ser, em um mundo de incertezas e insegurancas
derivadas da crise estrutural do capital.

A normatividade, que é a ideologia na ponta destas concep¢des, separa os
empreendedores, ou seja, aqueles “aptos” a sobreviverem em um mundo
competitivo, e aqueles que nao se adaptam a ele, e fenecem. A normatividade
separa os que o mercado pode capturar como forc¢a de trabalho e os que nao se
adaptam as suas exigéncias, ou que “sobram”. 0 modelo de “cidades inovadoras”
parecem reproduzir esta relagao, ainda que travestida de um discurso includente.
Em épocas de crise esta selecio social torna nossa realidade ainda mais
dramatica.

Podemos perceber, abaixo, como existe uma aproximac¢iao de projetos
educativos da OCDE com o que ja levantamos sobre a FIEP, no que tange a
formacao adaptada do cidaddo-empreendedor-inovador:

Na medida em que as economias da OCDE baseiam-se cada vez
mais no conhecimento, espera-se que o0s jovens tenham
competéncias basicas sélidas para participar ativamente na
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sociedade e no mercado de trabalho. Os sistemas educativos
devem garantir que os jovens alcancem um nivel minimo de
competéncias transferiveis e uteis, nio somente nas profissoes e
nos trabalhos, mas também em outros ambitos, como a familia e a
vida social. (OCDE, 2015, p.76).

Por esta exposicao da OCDE percebe-se que o projeto educativo burgués, no
qual se encaixa perfeitamente a FIEP, estimula a adaptaciao ativa das novas
geracdes a economia capitalista, naturalizada esta como “sociedade do
conhecimento”, e de formacao de subjetividades racionais, adaptadas e

adaptaveis tanto ao mundo do trabalho quanto para a vida social.

Neste processo ocorre como um “desencantamento” (WEBER, 1992) da
educacdo, reduzida a processos de mercantilizacdo, de formac¢dao humana como
“capital humano” para as empresas, de adequac¢ao a sociedade tal como ela se
apresenta. A educacdo deixa de ser um fim em si mesma, passa a ser meio de
encontrar os projetos de salvacao particular. Muiioz (2002, p.192) resume assim
este clima do projeto:

Nesta rede de qualidades pela metade e eficacias empiricamente
documentaveis e mensuraveis, a educacio como experiéncia
valiosa em si mesma; como espac¢o de desenvolvimento social e
pessoal em sua mais ampla acepcio e tradicao é esvaziado ou
seriamente alterado. E, assim, hipotecado e instrumentalizado, a
servico de resultados, dos produtos, dos diplomas mais rentaveis
e resgataveis no mercado de trabalho ou em outras transagdes
pessoais e sociais.

Assim parece ser o projeto formativo da FIEP para a educac¢ao e para a
cidadania, ou seja, toda ela voltada para um fim externo a si mesma, instrumental
portanto, para a adaptacio e, também, como meio de um projeto de
desenvolvimento alienado da forma¢ao humana pensada em sentido integral.

O projeto formativo da FIEP visa uma sociabilidade na qual seja preservada
a “paz social”, um pacto para além das relacoes de classe, fundada, segundo esta
concepc¢ao, na légica do projeto unico de sociedade para o futuro, cujo modelo sao
as cidades inovadoras. Mas qual o carater deste pacto social para o empresariado?

Este pacto se caracteriza sobretudo pela critica ferrenha dos empresarios
a ideia de luta de classes na sociedade, e para isso reafirmam a todo momento,
como se viu nos documentos da FIEP inclusive, que a responsabilizacdo sobre a
vida social é “de todos”, que as cidades sao “para todos”, como no documento
“Curitiba 2030: todos pelo bem-estar” (SENAI, 2010), e os demais documentos das
cidades aqui enumeradas. A inclusao de “todos” como agentes, atores e autores da
cidadania, cosmopolitas em busca de sua histéria de salvacao individual,
racionalmente guiados por objetivos, € uma forma ideoldgica importante de como
a burguesia industrial busca suspender a presenca da ideia de luta de classes, de
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uma sociedade cindida.

A “sociedade civil organizada”, outro efeito da fetichizacdo da cidadania e
do pacto social, passa a ser tratada como o l6cus da agao politica, que, dado o
carater deste tipo de organizacao, acaba por reforcar as estruturas sociais,
inclusive pela via da educag¢ao para a cidadania.

Outra forma de obscurecer o carater cindido em classes da sociedade é a
proposicao bastante presente nos documentos empresariais de que vivemos, de
fato,em uma “sociedade do conhecimento”, como ficou evidenciado pelo
documento “Curitiba cidade inovadora” (SENAI, 2010). Nesta proposicao, a
diferenciacdo entre as pessoas seria dada pelo investimento pessoal em
conhecimentos e competéncias capazes de fazer com que o cosmopolita, o
cidadao-empreendedor-inovador, possa melhor se adaptar na cidade,
conquistando posi¢coes, emprego e renda, além de contribuir para a cidade
inovadora.

Percebe-se, portanto, que existe uma unidade no projeto, composta por
varias caracteristicas que se somam na formac¢ao do perfil do projeto educativo
para a cidadania. A competitividade da lugar, pelo menos no discurso da FIEP, a
uma pretensa possibilidade de que caibam todos e todas nesta cidade inovadora.
E assim que os empresarios chegam a afirmar que o capital humano é o principal
ativo das empresas na “sociedade do conhecimento” (CNI, 2007), e, para a FIEP, o
conhecimento é o principal ativo para os cidadaos, na cidade inovadora (SENAI,
2010).

Nao podemos deixar de levantar a questao sobre a reducao dos horizontes
formativos ao conceito de “capital humano”, dado na concepcao empresarial do
conhecimento como “ativo”. A teoria do capital humano, desenvolvida pelo
economista estadunidense Theodore Schultz (1902-1998), basicamente
reivindica como tese que a educacao é um fator de desenvolvimento dos paises, e,
no caso da FIEP, os conhecimentos como ativos, e, ademais, a criatividade e a
proatividade (empreendedor-inovador), sdo os ativos que fazem dos cidadaos
verdadeiros ativos das cidades inovadoras.

A FIEP age como parte da chamada “sociedade civil organizada” para o
reforco da concepcdo funcionalista da educacdao, ou seja, uma concepc¢io de
adaptacdo dos sujeitos as mudancas da sociedade, concebida entio como
sociedade do conhecimento ou da informacao, elidindo com isso a concepc¢ao de
luta de classes.

O perfil formativo dos projetos da FIEP para a educa¢ao e cidadania é
composto por um cidadao cosmopolita, racional, criativo, capaz de resolver
problemas, se adaptar a sociedade, propor mudancas, e que tenha atitude
empreendedora e inovadora, e, com isso, capaz de compor mais valor ao seu
trabalho e, consequentemente, a toda cidade.

A formacado humana, rebaixada a unidirecionalidade do mercado ou de uma
cidadania adaptada e adaptavel ao regime de competitividade livre e aceita como
natural, € uma nova forma concreta de dominacéo social adequada a fase de crise
estrutural do capital, que necessita, no jogo da luta hegemodnica, inculcar a
naturalizacéo das relagdes sociais capitalistas.
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