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INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO DISCURSO DA
UNESCO (2015): OS 8 OBJETIVOS DO MILENIO

O objetivo dessa investigagdo foi analisar como a internacionalizacdo das
universidades ¢ fomentada pelos organismos multilaterais, para compreender quais sdo 0s
interesses em voga. Esse estudo justifica-se pela necessidade de desenvolver pesquisa com
essa tematica para além da conexdo com a globalizacdo, e sim para reforcar a discussdao da
(re) construgdo de politicas publicas educacionais para o Brasil, que conduzam para além da
mercadorizagdo da educagdo e sim para uma educacdo emancipatoria.

A metodologia de analise para o estudo foi a historico critica por meio de pesquisa
bibliografica e documental, tendo como base o discurso presente em um documento emitido
pela Unesco em 2015, intitulado “Educacdo para o século 21: Os 8 objetivos de
desenvolvimento do milénio”.

A titulo de informagdo, a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco) foi fundada oficialmente em quatro de novembro de 1946, apos a
Segunda Guerra Mundial e, atualmente, conta com 193 estados-membros. Seu objetivo ¢
baseado na garantia da paz pela cooperagdo intelectual entre as na¢des. Em sintese, ¢ uma
agéncia especializada das Nacdes Unidas (ONU) para a educagdo, a ciéncia ¢ a cultura.
Conforme o site da propria Unesco, seu proposito existencial estd baseado em fazer avangar,
através das relagdes educacionais, cientificas e culturais entre todos os povos, os objetivos da
paz internacional e do bem-estar comum da humanidade. (UNESCO, 2003)

Este estudo constituiu-se de uma breve abordagem sobre como os processos de
internacionalizagdo da educagdo superior figuram nos discursos de organismos multilaterais,
haja vista que a incorporagdo da tematica internacionalizagdo para aprimoramento da
qualidade nas universidades estendeu-se em escala global neste inicio do século XXI,
intensificada pela globalizagao de bens e servigos culturais. Neste contexto, fortalecida por
iniciativas que atendem as demandas capitalistas, a internacionalicdo, faz com que as
institui¢des de ensino e pesquisa confiram prioridade aos conhecimentos com valor de
mercado, conforme alude Santos Filho (2018, p. 186): “[...] por motivos académicos,
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culturais e politicos, a internacionalizagdo vem evoluindo, por razdes econOmicas, para
oferecer servicos educacionais como uma commodity”.

Segundo Krawczyk (2008) a relagdo de aproximacgdo entre Estados nacionais e
organismos multilaterais no contexto da América Latina quanto a formulagdo de politicas
educacionais, iniciou na década de 1940, quando o impulso aos processos de industrializagdo
e a complexidade requerida para a administracdo dos governos, trouxeram a tona a
necessidade de formagao humana em 4reas especificas.

Neste contexto, em que a educagdo (principalmente a de nivel superior) ¢ empregada
como ferramenta de impulso ao crescimento econOmico, ¢ importante compreender os
discursos produzidos por organizagdes internacionais e agéncias nacionais de regulacao.

A escolha do documento “Educagdo para o século 21: Os 8 objetivos de
desenvolvimento do milénio”, deu-se pelo fato de o mesmo conter um discurso que
explicitamente reflete o interesse de organismos internacionais na educagdo, estabelecendo
recomendacoes em favor do desenvolvimento economico. O documento tem como marco
historico o ano de 2000, momento no qual 189 paises-membros da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) pactuaram a Declaragdo do Milénio, que, segundo a UNESCO, ¢ “o mais
importante compromisso internacional em favor do desenvolvimento e da erradicagdo da
pobreza no mundo” (site da agéncia).

A partir desse documento, cada pais em tese, deveria concentrar esfor¢os para
alcangar uma sociedade prospera e igual, o que sob a logica capitalista temos clareza ser
impossivel acontecer. No caso do Brasil, os oito objetivos foram usados para a elaboragdo do
atual Plano Nacional de Educagdo 2014 - 2024 (BRASIL, 2014), o qual possui 24 metas e 48
indicadores. Cabe refletir se os objetivos do milénio ndo sdo apenas mais uma maneira de
“consentir” e ‘“negociar” os interesses do capital representados pelos organismos
multilaterais.

Pela expressao, “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM”, ja encontramos
indicios da educagdo sendo usada como moeda de troca para acordos financeiros e
empréstimos de paises para com os organismos multilaterais. E importante destacar que, ndo
¢ em todos os objetivos que a educagdo aparece explicitamente, contudo, ela vincula-se as
acoes de desenvolvimento para alcancar cada um dos objetivos propostos no documento.

No quadro abaixo apresentamos, resumidamente, o caso do Brasil referente aos ODM
e as acdes para alcanga-los, a fim de que se possa ter uma sintese geral da dimensdo dos
assuntos enfocados nos objetivos do milénio:

Quadro 1: Agoes do Brasil para alcangar os oito objetivos do milénio.

Objetivo 01: Redugao da pobreza

Desdobramento do objetivo em agao: Enfocando as pessoas que vivem situagdes de
maior vulnerabilidade social, as agbes previstas
para o objetivo situam-se no aumento do acesso
aos servigos basicos, bem como no apoio as
comunidades afetadas por conflitos e desastres
relacionados ao clima. De maneira geral, o
desdobramento do objetivo em agao é “Acabar
com a pobreza em todas as suas formas e
dimensées” visando o desenvolvimento humano
justo (p.22).

Objetivo 02: Atingir o ensino basico universal
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Desdobramento do objetivo em acao: A acdo consiste na universalizagdo do ensino
basico gratuito a todos a todas as criangas até o
ano de 2030. E também acesso igualitario e a
baixo custo para formagao profissional, com o
intuito de eliminagao de disparidade de riquezas.

Objetivo 03: Igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres

Desdobramento do objetivo em agao: Fornecer direitos e recursos econdmicos iguais
para mulheres, como acesso a terra e
propriedade, garantia do acesso universal a
saude sexual e reprodutiva. Combater a
violéncia doméstica e eliminar as disparidades
entre os sexos em todos os niveis de ensino.

Objetivo 04: Reduzir a mortalidade na infancia

Desdobramento do objetivo em acgao: Implantar politicas, programas e ag¢des para
reduzir a mortalidade na infantil.

Objetivo 05: Melhorar a saude materna

Desdobramento do objetivo em agéo: Ampliar a protegdo das mées durante a
gestagao e o parto. Diminuir o aumento da
mortalidade por cancer de mama e de colo de
utero. Reorganizar os sistemas e programas de
saude na atengao basica e hospitalar e nas
formas de regulacéo e controle.

Objetivo 06: Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencgas

Desdobramento do objetivo em agao: Cessar o contagio e reduzir o HIV/AIDS. Ampliar
a cobertura do tratamento, para garantir sua
efetividade.

Objetivo 07: Garantir a sustentabilidade ambiental

Desdobramento do objetivo em agao: Praticar o desenvolvimento sustentavel,
reduzindo a fragdo de habitantes sem acesso ao
saneamento basico. Integrar politicas e
programas para reduzir a devastagao e
destruicdo da fauna e da flora.

Objetivo 08: Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

Desdobramento do objetivo em acgéo: Desenvolver conjuntos econdmicos de capital
aberto. Atender as necessidades especiais,
dentre elas as educacionais, de paises menos
desenvolvidos.

Fonte: os autores a partir de Brasil (2014).

Tendo em vista o quadro apresentado, enfocamos nesta andlise o objetivo oito:
“Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento”, partindo do pressuposto da
relacdo deste objetivo com o objeto desta investigacdo, que sdo os processos de
internacionalizacdo da educagdo superior.

Quando o relatorio menciona que “[...] a cooperagao técnica do Brasil focaliza a
formag¢do de recursos humanos, notadamente na capacitacdo de formadores, de modo a
garantir a sustentabilidade e a multiplicagdo do conhecimento compartilhado” (BRASIL,
2014, p. 128), percebemos a faceta da internacionalizagdo pela abordagem de questdes
relativas a cooperacao internacional na graduagdo e pos-graduagdo das IES brasileiras, citadas
como exemplos de implantacio de politicas publicas de cooperagdo internacional
(educacional, cientifica e tecnologica), desenvolvidas entre paises.
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No tocante a educagdo, tratado no documento pelo termo “cooperagao educacional”,
sdo apresentadas como plano de agdo, as seguintes iniciativas:

- Estimular projetos de incentivo a instru¢do e qualificacdo técnica capacitada dos
jovens com menor poder aquisitivo, objetivando sua inser¢do no mercado de trabalho,
através de atividades oferecidas por empresas, associagdes e comunidade;

- Impulsionar voluntirios para idealizar circunstancias para o aprendizado e
coordenacao em sua area de atuacao;

- Incentivar projetos de desenvolvimento de oportunidades de aspiragdo de ensino e
contratagdo de jovens nas pequenas ¢ médias empresas;

- Incentivar projetos e parcerias para inser¢ao digital de pessoas carentes. (BRASIL,
2014, p. 135-136)

Nesta perspectiva, os objetivos e as a¢des servem como um norteador do Estado para
desenvolver politicas articuladas, num contexto global de desenvolvimento. Contudo, o que
fica visivel ¢ a reducdo das responsabilidades sociais do Estado quando, no documento, ¢
mencionada a questdo do voluntariado e parcerias privadas. No que tange a educacdo, a
mencao ao aumento nos investimentos e a cooperagdo internacional passam a impressao que
sera possivel a todas as criancas completarem a educagdo bdasica gratuita, e, também, que
todos os jovens poderdo cursar o ensino técnico e superior. Um discurso humanitario e
sedutor, no qual estd implicito a relagdo direta entre o Estado com os setores empresariais que
visam lucros com a formacdo de mao de obra qualificada. Relacionado a isso, conforme
afirma Tello (2015, p. 257), em meio a tantas orientagdes advindas de relatérios produzidos
por organismos multilaterais “consolidan su talante mercantilista y la siempre mentada
reduccion del Estado como possibilidade de generar La modernizacion del Estado™.

Nesta direcao de entendimento do contexto mercantilista atribuido pelos organismos
multilaterais a educagdo, Carvalho e Barcellos em 2014, produziram um artigo intitulado: “Os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM: Uma avaliagdo critica”. Os autores
apresentam um balango critico referente aos ODM com foco especifico na implantagdo de tais
objetivos no contexto brasileiro, afirmando que os objetivos estdo muito além das
possibilidades dos paises, pois:

[...] foco excessivo em metas internacionais que, implicitamente, também seriam
metas nacionais, mas que ndo levaram em considera¢do as desigualdades entre as
nagdes; numero exagerado de indicadores de acompanhamento; metas
demasiadamente ambiciosas e, até certo ponto inatingivel, que demandavam
estatisticas inexistentes em muitos paises; metas de dificil monitoramento; metas e
indicadores ndo adequados ao ODM e ndo articulados entre si; problemas
metodolégicos na formulagdo de metas e indicadores; priorizagdo de metas
quantitativas em detrimento das qualitativas, etc. (CARVALHO; BARCELLOS, 2014,

p-15)

Assim, ressaltamos que os discursos de organismos multilaterais, como Unesco e
Banco Mundial, por exemplo, denotam alinhamento com uma educacdo neoliberal, que
enfatiza tanto a mercantilizacdo quanto a redu¢do das responsabilidades do Estado sobre a
educagdo, com intervengdes que possibilitam espago para a atuagdo do setor privado. Essas
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intervengoes no caso da educacao superior refletem-se na reducao da autonomia universitaria.

Igualmente, corroborando com nossa discussdo nesta analise documental, Silva (2002)
afirma sobre o Banco Mundial:

O que os documentos omitem sdo as particularidades, a memoria, as experiéncias, as
necessidades e a cultura de cada pais. Desconsideram também os estudos
fundamentados em principios filosoficos que apregoam ser os fatores invisiveis e 0s
externos determinantes dos sistemas educacionais de ensino. (SILVA, 2002, p. 85).

O agravante, de acordo com a transcri¢ao acima, sdo as estratégias politicas orientadas
pelos organismos, que desconsideram a historia cultural e social dos paises, levando em
conta, apenas, a racionalidade técnica e linear pelo viés economicista. Desta maneira, na
pratica, especificamente na realidade latino-americana, as intervengdes corroboram com o
aumento da desigualdade de classes e aumento da dependéncia econdmica (empréstimos) dos
paises devedores.

Nesse cenario de imposicdo e “recomendagdes” para a educacdo, os organismos
multilaterais vao legitimando suas intengdes mercadoldgicas e, nesse contexto, 0s processos
de internacionalizacdo da educa¢do superior aparecem como uma estratégia de
competitividade internacional para as IES.

Em contradi¢do a realidade posta pelos documentos de OM, entendemos que os
desafios para a universidade, relativos aos processos de internacionalizacdo da educagdo
superior sdo varios:

[...] a internacionalizacdo da educacdo e a circulacdo de ideias em escala global ndo
podem ser considerados modas ou fatos sociais fortuitos. Na realidade sdo fenomenos
necessarios para a comunicacdo entre os povos e para a difusdo da cultura e do
conhecimento acumulados pela humanidade. (AZEVEDO 2011 apud AZEVEDO;
SILVA JUNIOR; CATANI, 2015, p. 12).

Com a intensificagdo de politicas neoliberais, o compartilhamento do conhecimento
em nivel global pelos processos de internacionalizacdo, tem a propriedade de emancipagao,
superando a alienacdo imposta pela sociedade capitalista, evidenciando e garantindo a
educagdo como uma atividade humana emancipadora.

Palavras-chave: Unesco. Politicas Educacionais. Educacdo para o século 21.
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