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FORMACAO CONTINUADA PARA PROFESSORES:

ENFASES DISCURSIVAS

INICIANDO O DIALOGO...

Novo programa de alfabetizagdo do MEC prevé curso online para professor, teste de
fluéncia para aluno e intercimbio com Portugal.

Adesdo das redes municipais e estaduais a iniciativa batizada de Tempo de Aprender
sera voluntaria. Ministro pede 'gesto de boa vontade' e fim de pré-conceito contra
abordagem defendida pelo governo federal. (ORTIZ; VALADARES, 2020, s/p).

A noticia que abre este texto foi publicada na pagina eletronica de um dos jornais mais
conhecidos no Brasil, pelos jornalistas Brenda Ortiz e Marcelo Valadares, e refere ao
programa de formagdo continuada de professores e gestores langado pelo Ministério da
Educagdo, no més de fevereiro de 2020. Anunciado com o fim de que as criangas sejam
alfabetizadas no tempo certo, o programa Tempo de Aprender, desenvolvido a partir das
diretrizes da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), pretende investir em a¢des de apoio a
alfabetizacdo com base em evidéncias cientificas. Segundo o site “o Tempo de Aprender é o
programa sobre alfabetizacdo mais completo da histéria do Brasil” (MEC, 2020, s/p), sendo
destinado aos professores da Pré-escola e do primeiro e segundo ano do Ensino Fundamental,
das redes publicas de ensino estaduais, municipais e distritais. O propdsito € enfrentar as
principais causas das deficiéncias da alfabetizacdo no pais, a partir de uma versdo on-line que
pode ser acessada pelos professores, orientadores pedagogicos e gestores, para desenvolver os
modulos propostos na plataforma do Tempo de Aprender.

Tomando o programa brevemente exposto, constituimos algumas questdes
orientadoras para o trabalho investigativo: Que discursos as politicas de forma¢ao continuada
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de professores colocam em circulacao? Que énfases discursivas sao anunciadas nas pesquisas
académicas sobre a formac¢ao continuada de professores? Essas sdo algumas questdes que
inquietam esse espaco de investigacdo e conformam a “abertura de jogo” desse trabalho.

[...] n8o sei se vou chegar em algum lugar. As coisas que eu digo devem ser tomadas
como “proposicdes”, como “abertura de jogo” em que os interessados sdo convidados
a participar. O que digo ndo pode ser tomado como afirmagdes dogmaticas que devem
ser adotadas ou abandonadas em bloco [..]. (FOUCAULT, 1991, apud BALL;
MAINARDES, 2011, p. 79).

O ponto de partida, para Foucault, ndo ¢ uma teoria que diz como determinado objeto
investigativo é ou o que deve ser. Da mesma forma, o estudo sobre a formagao continuada de
professores procura um “modo de ver as coisas”, consiste em uma forma singular de escutar a
historia (VEIGA-NETO, 2009). Invoca um olhar que perpassa o contexto atual e considera
fatores envolvidos, que influenciaram a agenda, a formulagdo e a implementagao de politicas
educacionais no nosso pais. Considerando esses elementos, importa marcar que “a anélise de
documentos ndo ¢ algo simples, mas demanda de pesquisadores capazes de identificar
ideologias, interesses, conceitos empregados, embates envolvidos no processo e vozes
presentes e ausentes”. (BALL; MAINARDES, 2011, p. 157).

O tema formacao continuada de professores ¢ amplo e tem ocupado um lugar de destaque
em diversos estudos académicos. Este trabalho, inspirado em Veiga-Neto (2009), adota uma
postura que, ao longo da pesquisa, estd permanentemente envolvida com o problema,
perguntando como e por que algo se torna ou ¢ declarado problematico para nos. A presente
pesquisa busca conhecer as énfases discursivas, anunciadas nas pesquisas académicas, sobre a
formagdo continuada de professores, entendendo-a em sua contingéncia histérica. Foucault
(2008, p. 28) alerta que:

Nao se trata, ¢ claro, de recusé-las definitivamente, mas sacudir a quietude com a qual
aceitamos; mostrar que elas ndo se justificam por si mesmas, que sdo sempre o efeito
de uma construgdo cujas regras devem ser conhecidas e cujas justificativas devem ser
controladas; definir em que condigdes ¢ em vista de que andlises algumas sdo
legitimas; indicar as que, de qualquer forma nao podem mais ser admitidas.

Filiando-nos a uma vertente tedrica que nos instrumentaliza a compreender a formagao
continuada de professores dentro da logica historica em que se inscreve, constituimos,
metodologicamente, a pesquisa a partir de uma perspectiva qualitativa. A selegdo de um
conjunto de pesquisas académicas, para a composicdo da superficie analitica, atribui um
cunho bibliografico para o trabalho, possibilitando a problematizagdao dos discursos que
fazem circular e produzindo um olhar diferente sobre o que ja se pensava conhecer (VEIGA-
NETO, 2009). A lente tedrica dos Estudos Foucaultianos possibilitou a escolha da ferramenta
discurso para a andlise dos materiais, a partir de uma posicdo de suspeita e duvida,
desmistificando a naturalizagdo discursiva presente na proposicao de politicas educacionais.

Considerando essa perspectiva realizamos um levantamento bibliografico preliminar
de estudos ja produzidos e publicados sobre a formagao continuada de professores, em margo
de 2020, em duas bases de dados: a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD) e o Catdlogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
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Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Na busca foram utilizados os seguintes descritores
combinados e/ou isolados: “Politicas de Formacao de Professores”; “Formag¢ao Continuada”;
“Educagdo Bésica”. Na base de dados BDTD encontramos 75 trabalhos concentrados nas
areas de educacdo e ciéncias humanas, sendo 57 dissertagdes e 18 teses. No Catalogo de Teses
e Dissertacdes da CAPES foram encontrados 40 resultados com os descritores “Politicas de
formacao de professores”; “Formagdo continuada”.

O filtro dos trabalhos localizados foi feito a partir da leitura dos titulos e dos resumos,
descartando trabalhos repetidos, que tratassem da formacdo continuada de professores em
uma disciplina especifica e da formagao inicial de professores, por considerar que nao
contribuiam com o tema em discussdo. Encerrada a triagem, na base de dados BDTD foram
selecionados 16 trabalhos, 03 teses e 13 dissertagdes, e; na CAPES foram escolhidos 06
trabalhos de pesquisa, 01 tese e 05 dissertagdes, totalizando 22 pesquisas, sendo 04 Teses e 18
Dissertagoes.

Pela leitura dos trabalhos, na sua integralidade, percebemos que algumas pesquisas
tratavam de temdticas com énfases semelhantes, o que possibilitou a constituicdo de trés
grandes énfases discursivas. 15 estudos tratavam sobre a énfase discursiva politica de
formagdo continuada de professores alfabetizadores , considerando que o foco da maioria das
politicas de formagdo continuada ¢ destinado aos professores alfabetizadores. Na énfase
discursiva politicas de governanga foram agrupadas 06 pesquisas. Os trabalhos classificados
sob essa tematica faziam referéncias a politicas municipais, porém, nas leituras constatou-se
que os estudos estavam atrelados a politicas e programas instituidos pelo governo federal,
caracterizando assim a fragilidade dos municipios na implementagao de politicas de formacgao
continuada de professores, sem a coordenacdo da Unido. Encontramos 01 pesquisa que foi
classificada no foco discursivo a relagdo universidade e escola na formagdo continuada de
professores, apontando a perspectiva de uma pratica formativa emancipatdria e reflexiva. No
entanto, considerando o espago de debate nesse trabalho, na préxima se¢do, aprofundaremos
as discussoes sobre as duas primeiras énfases discursivas citadas acima.

ENFASES DISCURSIVAS SOBRE A FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES

Avangando nas leituras das pesquisas selecionadas, verificamos um crescimento
significativo de produgdes académicas que abordam as politicas de formagao continuada de
professores. As primeiras pesquisas referentes a essa tematica comegaram a surgir no ano de
2007 e apresentam um crescimento expressivo entre os anos de 2014 a 2019, se comparados
com 0s anos anteriores. A maioria dos estudos foi classificada no tema politicas de formagdo
continuada de professores alfabetizadores , considerando que a um nimero significativo de
politicas de formagio continuada sdo destinadas aos professores alfabetizadores. E o caso do
Pro-Letramento, do Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e agora do
programa Tempo de Aprender, tendo em vista que a alfabetizagdo ¢ considerada uma etapa
marcante para o sucesso na vida escolar dos estudantes e, quando mal conduzida, pode se
tornar a precursora do fracasso escolar. Esses programas compdem um conjunto de politicas
educacionais, implementados pelo Governo Federal em consonancia com estados e
municipios, principalmente nas tltimas duas décadas.

No que refere as politicas de formacdo continuada de professores alfabetizadores,
observou-se que, com a municipalizacdo da Educacao Bésica, recaiu sobre os municipios a
responsabilidade de atender as necessidades de formagdo continuada dos professores, de
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acordo com as demandas e exigéncias de politicas nacionais impostas pelos oOrgaos
financiadores da educacdo como o Banco Mundial, principalmente no que condiz ao
estabelecimento de metas para melhorar os indices de alfabetizagdo dos alunos e a regulacao
do ensino conforme as ideologias dominantes. Embora as pesquisas indiquem a
autorregulacdo e o treinamento intrinsecos na formagdo, os proprios sujeitos pesquisados
defendam a autonomia profissional. Observa-se que a formagdao continuada oferecida aos
professores assume um papel “salvador” para melhorar a pratica pedagogica.

Segundo os estudos de Santos (2010), Tavares (2012), Luz (2012), Mélo (2015),
Souza (2017) e Carvalho (2017), os resultados encontrados sinalizam que existe uma sintonia
entre a politica brasileira de formagdo continuada de professores, desenvolvida pelos
municipios e as politicas impostas pelo Banco Mundial, cujos discursos deslegitimam o papel
da unidade teodrica e pratica, como fonte primordial da produgdo de conhecimentos e de
intervengdo na pratica social, relegando a formagdo para o campo do pragmatismo. Sob esse
olhar, sinalizamos os discursos de qualidade e de boa pratica intrinsecos a proposi¢ao das
politicas de formacgdo continuada de professores. Para Ball (2002, p. 4) “os desempenhos (de
individuos ou organizagdes) servem como medidas de produtividade e rendimento, ou
mostras de ‘qualidade’ ou ainda ‘momentos’ de promocdao ou inspecao”. Mélo (2015),
salienta que ¢ predominante o foco na formagdo técnica em detrimento da docéncia e da
reflexdo, caracterizando-se por uma “performance”, alcangada através de praticas discursivas,
legitimadas no cotidiano das praticas educativas. O que ¢ denominado pelo socidlogo
britanico Stephen Ball de praticas de performatividade do gerencialismo das politicas
educacionais.

Contudo, em seus estudos Giardini (2011), Paula (2014), Cruz (2016), Arnout (2019)
destacam que o desenvolvimento de politicas voltadas para a formacao de professores ¢ um
passo fundamental para mudarmos o panorama educacional e contribuirmos para uma
educacdo de qualidade que garanta a aprendizagem dos alunos. Os autores salientam que a
formagdo continuada abre oportunidades para que os professores se organizem em grupos de
desenvolvimento profissional e assim possam contribuir com suas experiéncias, praticas
pedagogicas, questionamentos, proposi¢des, para o desenho de uma formagdo significativa
para a reflexao sobre eles mesmos, sobre os aspectos que particularizam seu universo e locus
de exercicio da profissdo. Amparadas por Foucault (2008), analisamos que os discursos que
os autores colocam em circulagdo enfatizam a importancia da formagdo continuada na
constituicdo de professores reflexivos e indagadores da sua propria praxis, constituindo
saberes necessarios da sua identidade profissional.

Em relagdo a énfase discursiva politicas de governanga, as pesquisas analisaram as
politicas de formacdo continuada para professores, perpassando por varios governos,
observando suas tendéncias neoliberais, conservadoras ou populares ¢ as suas interferéncias
na formulacdo e na implementagdo de politicas para a formagdo e valorizagao de
professores.  As pesquisas de Santana (2011), Ribeiro (2014), Yamashiro (2014), Oliveira
(2016) e Luiz (2019) denunciam que as politicas de formac¢do continuada para professores
estdo direcionadas ao mero treinamento. Para esse conjunto de autores, tais politicas almejam
somente os resultados positivos nos indicadores de aprendizagem, com cunho pragmatico em
detrimento da formacao reflexiva, ancorada por uma base tedrica, que ressignifique a pratica
do professor e contribua com sua valorizagdo profissional. Yamashiro (2014) destaca, em sua
Tese de Doutorado, que a necessidade formativa docente ndo é apenas um objeto de estudo
que auxilia no planejamento das agdes de formagdo continuada, mas ¢ também uma estratégia
do exercicio do poder biopolitico e da racionalidade neoliberal de planejamento do campo de
atuacao do professor, agindo no governamento desse profissional.

No registro de uma racionalidade neoliberal, o foco da formacdo continuada se
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concentra na subordinagdo do ensino as necessidades do capital, visando uma formagao
elementar e o treinamento para o trabalho. Leher (2012), afirma que a ideologia neoliberal,
comandada pelo Banco Mundial, redefine as politicas educativas no Brasil e em quase toda a
América Latina. Cabe a adverténcia de que o redesenho das institui¢des educacionais ndo ¢é
um fim em si mesmo, pois ¢ parte de um complexo ideologico em intima conexdo com as
necessidades de  (re)producdo do modo capitalista de produzir e de
pensar.

O discurso de qualidade propagado pelas escolas privadas, em detrimento do fracasso
das escolas publicas, divulgado recorrentemente pelos meios de comunicacao abre as portas
para o ataque das empresas neoliberais, objetivando o desmantelamento da educagdo publica.
Gadelha (2016) alerta que, por efeito de uma governamentalidade assentada numa
racionalidade econdmica, a politica exclui os individuos da tomada de decisdes. Sozinhos,
eles sdo induzidos a cuidarem eles proprios de si mesmos, tornando-se “individuos empresas”
e “empreendedores” e consumidores endividados. Nesse registro, a ferramenta do discurso em
Foucault nos ensina a tensionar os discursos que sdo aceitos e naturalizados, trazendo-os para
o centro das discussOes para entender a complexa trama que os permite aparecer dessa forma,
neste momento historico. “Essas formas prévias de continuidade, todas essas sinteses que nao
problematizamos e que deixamos valer de pleno direito, é preciso, pois, manté-las em
suspenso”. (FOUCAULT, 2008, p. 28). Nao fazé-lo significa conformar-se e aceitar que esses
discursos continuem sendo reproduzidos, legitimados e sigam ditando as regras das relacdes
sociais e, no caso desta pesquisa, sigam orientando o que se entende e se produz no campo da
educacao. Por fim, a
pesquisa que aborda a relacdo entre a universidade e a escola na formagdo continuada de
professores aponta para o protagonismo do professor na construcao de espacos formativos na
escola, na construgdo epistemolodgica e na compreensao da relagdo da pratica pedagdgica com
o saber cientifico como uma indaga¢do permanente da praxis. No entanto, dado o limite de
espaco deste texto, esse foco tematico nao sera discutido aqui.

ALGUMAS PALAVRAS...

Este estudo se propds a pesquisar as énfases discursivas anunciadas nas pesquisas
académicas sobre a formacdo continuada de professores. Conversamos com muitos autores
que também ja “disseram alguma coisa” sobre essa tematica, que serviram de ferramentas de
analise, ndo como verdades absolutas, mas como representacdes de uma dada realidade,
tempo e espago. Percebemos que as énfases discursivas anunciadas nas pesquisas destacam a
importincia das politicas educacionais de formag¢do continuada de professores na constituicao
do ser profissional do professor.

Uma énfase bastante sinalizada pelos estudos que compuseram essa andlise foi a
defesa que os professores fazem sobre a importincia da formagdo continuada no seu
desenvolvimento profissional. Foucault (2007), nos ajuda a compreender como a nogdo de
discurso torna-se produtiva para compreender a constituicdo do perfil profissional desejado na
contemporaneidade. Na constituicdo da sua subjetividade, o professor internalizou, de forma
consciente ou inconsciente, os requisitos do seu perfil profissional, como alguém que precisa
buscar constantemente algo que ndo sabe, precisa ser um super-heréi, que indiferente das suas
condi¢des de trabalho, seja protagonista da superacdo dos fatores que contribuem para o
fracasso escolar no Brasil.

A sequéncia das andlises nos permitiu perceber que as politicas de formagdo
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continuada t€ém um foco predominante na formacao de professores alfabetizadores, pois o
analfabetismo ¢ considerado o gargalo da educacao brasileira. O que nos da fortes indicativos
que as politicas emergem principalmente da necessidade de melhorar os indices de
desempenho na alfabetizacdo, fendmeno que influencia também as politicas de governanga,
que para atender a essa demanda oferecem uma formag¢ao continuada aligeirada e centrada na
formacao técnica do professor. As énfases discursivas que apontaram a formagao continuada
de professores numa perspectiva reflexiva e emancipadora, expressam a subjetividade de cada
professor que nos seus grupos formativos sdo mais que meros receptores de como fazer, mas,
influenciados pelas realidades das suas escolas ressignificam os discursos das politicas em
saberes que ndo sdo recusados na totalidade e que, no contexto da dindmica escolar se
legitimam e se justificam em saberes necessarios a pratica pedagogica.

Conforme anunciado no inicio do nosso didlogo, as proposi¢cdes langadas como
abertura de jogo foram o ponto de partida para interrogarmos as énfases discursivas que sao
anunciadas nas pesquisas académicas referentes a politica de formagdo continuada de
professores. No entanto, o nosso ponto de chegada ndo pressupde um ponto final na
problematizagao dessa tematica. Pois, para Foucault (2007), os discursos sempre tem um
“mais” que precisa aparecer € que ¢ preciso descrever.
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