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Este trabalho tem o objetivo de apresentar resultados de uma pesquisa que teceu
problematizagdes acerca de politicas publicas voltadas a infancia, com o objetivo de analisar
quais as estratégias de governamento o Programa Crianga Feliz do Governo Federal mobiliza
e como vem produzindo efeitos sobre as formas de pensar e perceber a infancia na
Contemporaneidade. Tendo em vista que a infancia é o foco deste Programa, as anélises
apresentadas neste trabalho priorizam reflexdes acerca das formas como a infancia € narrada e
compreendida dentro do Programa Crianga Feliz.

Para a realizacdo da pesquisa, a partir da perspectiva foucaultiana, foram elencadas as
seguintes ferramentas tedrico-metodolégicas:  governamento e biopolitica. Também
operamos com o conceito de governamentalidade como grade de inteligibilidade, de forma a
perceber as racionalidades implicadas nas estratégias adotadas por meio do Programa Crianga
Feliz e a forma como elas incidem nas subjetividades dos sujeitos, conduzindo suas
condutas. Assim, pretendemos compreender as estratégias presentes no governamento da
infancia contemporanea, que estdo presentes nesta politica publica, ¢ do quanto se utilizam de
verdades para a condugio da infancia.

Para responder ao objetivo do estudo, fizeram parte do corpus de analise os seguintes
materiais: Lei do Marco Legal para a Primeira Infancia e Decretos que instituem e alteram o
Programa Crianga Feliz; documentos relacionados, como o guia para visita domiciliar e
Avaliagdo do impacto do programa Crianga Feliz; Matérias publicadas nos Sites do Governo
Federal e Ministérios, em Sites educacionais, de associa¢des ¢ sindicatos; ¢ Matérias
publicadas em jornais e revistas.

O Programa Crianga Feliz do Governo Federal foi instituido através do Decreto n°
8.869 de 5 de outubro de 2016 e alterado pelo Decreto n® 9.579, de 22 de novembro de 2018,
apresentando como finalidade: “promover o desenvolvimento integral das criangas na
primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida, em consonancia com a Lei
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n°® 13.257, de 8 de margo de 2016” (BRASIL, 2018). O Programa prioriza gestantes, criangas
de até trés anos e suas familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia; criancas de até seis
anos e suas familias beneficiarias do Beneficio de Prestacdo continuada e criancas de até seis
anos afastadas do convivio familiar em razao da aplicacdo de medida de protecao.

Nas andlises apresentadas neste trabalho procuraremos focar em dois argumentos
centrais. O primeiro diz respeito a percep¢ao de que o investimento do Programa Crianga
Feliz em capital humano. O segundo argumento diz respeito ao fato de que este Programa
configura-se como uma estratégia que prioriza processos educativos que ndo estdo vinculados
a Educacdo Infantil. Em ambos argumentos procuramos mostrar o quanto as estratégias
adotadas por meio deste Programa estdo imbricadas com a razdo governamental neoliberal.

Ao analisarmos os materiais, percebemos o quanto, em varios momentos a
necessidade de formacdo humana ¢ apresentada como uma das grandes justificativas do
Programa Crianga Feliz. Estamos compreendendo que tais acdes do Programa Crianga Feliz,
sdo agdes de governamento da infancia que poderiam ser percebidas como uma formagao
humana, tendo em vista que estdo direcionadas as criancas mesmo antes de seu nascimento.
Mas como veremos mais adiante, ainda que sejam voltadas para a infancia, o foco ndo ¢ a
crianga no presente, mas a formacao de um capital humano, como salientamos anteriormente.

E ao fazermos esta afirmacao, recorremos a Bujes (2015, p.265) para explicar que “em
relacdo a infancia, governar supde zelar, antes de mais nada, para a manutengdo da vida das
criangas, mas também para possibilitar que ela se torne util social e economicamente”.
Investir nesses cidaddos, a partir de tal perspectiva, pressupde um governo para o futuro,
como preparacao para um destino promissor.

Ao investir na infincia através do controle dos riscos intenciona-se uma prevencao de
acontecimentos futuros. Segundo Moraes e Nascimento (2002, p.100) o controle dos riscos
vai assumindo importancia fundamental como poder de autovigilancia e como mecanismo de
interferéncia nos habitos das pessoas “pelo seu proprio bem”, “pela sua propria vida”. O
Programa Crianca Feliz, ao acionar os individuos para que sejam os responsaveis pelo futuro
dos filhos, torna praticamente certo a participa¢do dos pais e das familias, pois todos querem
garantir um futuro sem doengas, sem desemprego, sem riscos.

Portanto, ¢ preciso estar atento para que os perigos nao sejam iminentes, € as criangas
tenham um futuro promissor. No Programa, as propostas para o fortalecimento da vida
bioldgica, para seu cuidado e manutengdo, fazem com que cada um se torne responsavel pelo
seu futuro. Ao investir na infancia a inteng¢ao € que as criangas sejam capazes de, no futuro,
produzir a sua renda com seu trabalho e colaborar na construgdo do pais.

No Programa sao ativados mecanismos fazendo com que varios ambitos sejam
acionados para o seu éxito. No documento redigido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario, um guia de politicas e programas do Governo Federal, traz o seguinte
excerto: “Os principios basicos da neurociéncia indicam que oferecer condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento infantil ¢ mais eficaz e menos custoso do que tentar tratar as consequéncias
das adversidades iniciais mais tarde” (BRASIL, 2017b).

A intengdo de investir no desenvolvimento humano estd diretamente ligada a
manuten¢do da vida. No caso do Programa Crianca Feliz esta ligado a saide da mae, do bebg,
dos cuidados com higiene, alimentacdo e ambiente familiar. Foucault nos ajuda a entender
estes mecanismos a partir do que chamou de Biopoder. Numa anélise foucaultiana, os
dispositivos disciplinares tinham como alvo o corpo e sua disciplina, na intengdo de moldé-lo.
A partir dos conhecimentos do corpo-espécie foi possivel ter um controle sobre a populagao:
a biopolitica, uma outra faceta do biopoder. Chama-se faceta pois: “As disciplinas do corpo e
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as regulacdes da populagdo constituem os dois polos em torno dos quais se desenvolveu a
organiza¢do do poder sobre a vida” (FOUCAULT, 1988, p.130).

Lockmann (2016) em seu artigo sobre Inclusdo por circulagdo, atirma que a estratégia
de defesa social na Contemporaneidade ¢ a inclusdo, ja que todos os individuos sdo alvos de
governamento através dos discursos a que sdo subjetivados. No Programa Crianca Feliz a
intencao ¢ incluir as familias com filhos pequenos para que sejam instrumento de acao na
infancia. Com esses conceitos pode-se tentar entender as estratégias de governamento sobre a
infancia dentro do programa.

Pode-se pensar que se governa a infancia para incluir criangas em condigdes de
pobreza ao minimo necessario para que tenham condi¢des de concorréncia quando adultos. A
fala do entdo ministro Osmar Terra, na ocasido do lancamento do Programa, traduz essa
ideia: “Uma crianga que nasce de uma mulher pobre e uma crianga que nasce de uma mulher
de classe média vao chegar a escola ja com um abismo entre elas. Entdo ¢ muito importante
intervir nesse periodo, com ac¢des de acompanhamento de orientagdo da familia” (BRASIL,
2017¢). Na fala percebe-se a preocupacao de que criangas pobres possam ter capacidade de
concorrer com outras mais favorecidas, seguindo a ideia de investimento no futuro,
precisando proteger as vidas mais frageis, para que possam ‘“dar frutos” através dos seus
trabalhos, e a crianga s consegue superar essa fase com a ajuda da familia.

A ideia de um investimento desde a gestagdo esta imbricada ao tipo de
governamentalidade que vem operando na contemporaneidade: o neoliberalismo. Na
governamentalidade neoliberal, a economia ndo se restringe “a preocupacdo com a logica
historica de processos ligados a produgdo, mas passa a se concentrar nos modos mediante os
quais os individuos buscam produzir e acumular capital humano” (COSTA, 2009, p.177). Ao
investir na vida dos individuos desde a gesta¢dao, mais capital humano serd acumulado e o
individuo tera mais chances de concorréncia. Sobre essa afirmacao, Lockmann ¢ Mota (2013)
apontam que: “pensando na atualidade, podemos dizer que esses investimentos,
desenvolvidos cada vez mais cedo, nos capitais-infantis, podem ser
compreendidos como estratégias de preven¢do de um tipo de sujeito
indesejavel para o funcionamento da sociedade atual” (LOCKMANN e MOTA, 2013, p.20).

Percebemos um deslocamento no que diz respeito as agdes de assisténcia a infancia
que percebiamos no inicio da Modernidade, pois os individuos alvo desse programa nao sdo
objeto de benemeréncia, mas de uma acdo “anti-escape” dos controles que buscam a
conducao das condutas. Neste caso, ¢ fundamental trazer a Teoria do Capital Humano, criada
por Theodore Schultz, da Escola de Chicago. Essa nogao de capital humano diz respeito a um
conjunto de habilidades e capacidades aperfeicoadas e acumuladas pelos individuos ao longo
da vida. Sdo os investimentos do individuo no capital, que trardo os resultados do seu
trabalho, da sua renda. Quanto mais capitalizado for o individuo nas suas capacidades e
destrezas, maior seu investimento, e, consequentemente, retorno financeiro.

Foucault (2008, p.311) traz que o individuo contemporaneo passa a ser considerado
um “empresario de si mesmo, sendo ele proprio seu capital, sendo para si mesmo seu
produtor, sendo para si mesmo a fonte de (sua) renda” e “que faz um certo numero de
despesas de investimentos para obter certa melhoria” (FOUCAULT, 2008, p.317), por isso,
para ser um empresario de si mesmo, € preciso que o individuo tenha uma visdo
empreendedora da sua vida, sendo o Unico responsavel por suas escolhas. Seguindo esse
pensamento dentro do Programa Crianca Feliz, sera a partir do investimento em capital
humano, com a intencdo de uma garantia de um futuro melhor, que rege a logica dessa
politica social.

Foucault (2008), menciona a genética na produgdo do capital humano, feita pelos
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tedricos da Escola de Chicago que afirmam que este capital ¢ constituido por dois elementos:
inatos e adquiridos. Ao relacionar essa concep¢do de capital inato com este estudo,
percebemos o investimento do Programa Crianca Feliz para o governamento dos individuos
de modo que desde a gestagdo utilizem estratégias para investimento neste futuro sujeito. A
metodologia utilizada no Programa prevé objetivos para que os visitadores possam
acompanhar as familias, dentre eles destacamos: abordar a importancia do pré-natal e as
mudangas geradas pela gestacdo; Identificar se a gestante tem acesso ao pré-natal, se realizou

todos os exames preconizados até o momento e se tem acesso a todos os medicamentos
prescrito (BRASIL, 2017a).

O investimento em capital inato vai se dar através da orientacdo de que o pré-natal ¢
um momento de extrema importancia, bem como a medicagdo orientada as gestantes. Desde a
gestacao ha iniciativas para que esse capital va se construindo para que se torne um individuo
saudavel.

Sobre o capital adquirido, Foucault menciona que o investimento deve ser na
educagdo, pois através dela o individuo serd capaz de produzir renda, mas ndo s6 com a
educacdo escolar, mas com o tempo com que os pais passam com seus filhos, como forma de
investimento, também pode produzir capital humano. Ao encontro do referido, Lockmann
(2013, p.140) traz a ideia de que ndo sdo s6 as qualidades dos progenitores, mas também dos
investimentos a partir da gestacdo, através da area da saude, a que as maes se submetem para
garantir que seu bebé se torne uma crianga saudavel, com um potencial produtivo no futuro.
O excerto a seguir vém ao encontro das ideias colocadas acima: “Pesquisas cientificas
comprovam que os primeiros anos de vida sao o periodo com a maior janela de oportunidades
para o desenvolvimento humano integral. O que a crianga aprende na primeira infancia serve
de base para tudo o que ela aprendera ao longo da sua vida” (BRASIL, 2017b). O discurso de
que a maior janela de oportunidades se d4 na infancia, onde o individuo aprende com mais
facilidade, ¢ potente para o convencimento e governamento dos sujeitos dentro da familia.

Ao analisarmos o Programa Crianga Feliz, também percebemos que estd nos processos
educativos prioritariamente ndo vinculados a educacgdo escolar, o instrumento que vai fazer
com que este Programa obtenha éxito. O Programa Crianga Feliz escapa da escola, pois é por
meio da educagdo das familias, atingindo todos os envolvidos, que age diretamente em
instancias mais intimas, através do governamento dos individuos. Nesse sentido,
compartilhamos com a ideia de Veiga-Neto (2015), quando afirma que o importante é saber
para onde as agdes de governamento estdo levando a infancia e “conhecer os modos pelos
quais as criangas estdo sendo governadas tem tudo a ver com o tipo de sociedade futura que
esta hoje a ser gestada nas familias, nas escolas e nos espagos sociais mais abertos” (VEIGA-
NETO, 2015, p.56).

Um dos eixos estratégicos do Programa Crianga Feliz constitui-se nas visitas
domiciliares. De acordo com o Guia de Visitagdo Domiciliar (BRASIL, 2017a), as visitas
serdo realizadas por profissionais de nivel médio ou superior, sendo supervisionados por
profissionais de nivel superior capacitados na metodologia das vistas domiciliares. As a¢des
dos visitadores domiciliares vao desde o preenchimento de questionarios caracterizando as
familias, até orientacdes e acompanhamento das criangas e gestantes, incluindo a orientagdo
de atividades de estimulagdo paa o desenvolvimento integral da crianga. (BRASIL, 2017a).

Podemos perceber a partir desta estratégia um forte entrelagamento entre assisténcia e
educacdo. O Programa Crianga Feliz, através destas e de outras agdes no ambito da familia,
afirma um discurso onde a educagdo e a assisténcia se entrelagam, fazendo com que esses
quesitos se intensifiquem como investimentos biopoliticos.

Entdo, se por um lado vemos algumas politicas para a infancia que priorizam os
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direitos a Educagdo Infantil, por outro lado, podemos perceber um possivel enfraquecimento
desta garantia de direito a educacdo. Percebemos isto, principalmente quando pensamos na
faixa etaria de zero a trés anos de idade.

A estratégia de visitas domiciliares do programa Crianca Feliz ¢ um exemplo do que
estamos querendo ressaltar. H4 todo um investimento em protocolos de cuidado e educagdo
via familia, com orientagdo dos visitadores. Porém, o investimento ndo ¢ em Educacao
Infantil, com profissionais que possuem formagdo especifica para a educagdo integral de
criancas desde bebés. O investimento ocorre por meio de um barateamento, em que as
relagdes entre educacdo e assisténcia vao assumindo contornos assistencialistas, com &nfase
em propostas compensatérias. O desenvolvimento humano e o direito a educagdo
preconizados pelo Programa Crianga Feliz revertem-se em uma economia de investimentos
por parte do Estado. Nesse sentido, conforme apontam Campos e Campos (2008) a educagao
e as politicas publicas, com foco em estratégias para o alivio da pobreza, ancoram-se em
politicas compensatorias, que vao em dire¢do contraria as bases que ancoram as politicas
redistributivas estruturais. “Nessa perspectiva, as causas estruturais da pobreza ndo sio
atacadas, ¢ o que ¢ fomentado é o desenvolvimento de politicas compensatdrias focalizadas”
(CAMPOS e CAMPOS, 2008, p.244).

Percebemos, entdo, que através de politicas publicas, na agdo sobre cada um, o
controle do Estado através de agdes preventivas se torna muito potente, pois “‘a
governamentalidade democratica estende seus tentaculos a todos os atores sociais, chegando
as criangas.” (GALLO, 2015, p.337), fazendo com que, a exemplo do Programa Crianca

Feliz, possam estar incluidos desde a gestagdo para que melhor possam ser governados.

Para finalizar, ¢ importante ressaltar que percebemos que se governa a infancia para
uma finalidade especifica, com objetivos de leva-la a algum lugar. A infincia como uma
etapa de preparacdo e investimento futuro ¢ o que se percebe através das estratégias do
Programa Crianga Feliz. Tal estratégia tem a intengdo de gerir os riscos e produzir sujeitos
capazes de investir em si mesmos quando adultos, sem provocar custos ao Estado e capazes
de concorrer no jogo econdmico.
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