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POLITICAS DE ACCOUNTABILITY NO ESTADO DE PERNAMBUCO:
PERCEPCAO DO SINTEEPE

Este estudo trata de resultados parciais de uma pesquisa que teve como objetivo
analisar o modus operandi dos dispositivos de accountability (avaliagdo, prestacao de contas e
responsabiliza¢do) implementados no estado de Pernambuco, assim como seus efeitos nas
escolas de ensino médio. Busca verificar a percepcdo do Sindicado dos Trabalhadores nos
Estabelecimentos de Ensino de Pernambuco (SINTEEPE) acerca das politicas de
accountability implementados nesse estado.

Como procedimentos metodoldgicos, fez-se uso da andlise documental e da anélise da
entrevista com a diretora do SINTEEPE. O estudo parte de uma logica que busca,
inicialmente, compreender o contexto em que emergem as politicas de accountability no
estado de Pernambuco ¢ a posteriori analisa a percepcao do SINTEEPE acerca dessa tematica.

O termo accountability ¢ concebido como uma forma “hierarquico-burocratica ou
tecnocratica e gerencialista de prestacao de contas que, pelo menos implicitamente, contém e
da énfase a consequéncias ou imputagcdes negativas e estigmatizantes, as quais, ndo raras
vezes, consubstanciam formas autoritarias de responsabiliza¢do” (AFONSO, 2012, p.472).

Na esteira das andlises desse mesmo autor, o termo apesar de ser traduzido
frequentemente como sindnimo de responsabilizacdo e prestacio de contas, quando
transposto ao ambito educacional, deveria ser um processo que integra as dimensdes da
avaliagdo, da prestacao de contas e da responsabilizacao.

Apesar de sua raiz marcadamente econdmica, a accountability foi com o passar dos
anos, incorporada pelos setores educacionais em decorréncia da redefini¢do do papel do
Estado, da globalizacdo e da migracao de politicas educacionais.

Tomando por referéncia a abordagem na sua origem, os pressupostos de accountability
educacional foram propagados em diversos paises ao longo da ultima década, em decorréncia
da migracdo de politicas educacionais e da edificagdo do sistema neoliberal nas formas de
governacdo dos Estados Nacionais. Presentemente, essas politicas atuam com merecido
destaque e conquistam a curiosidade e as criticas de renomeados estudiosos do campo das
politicas educacionais.
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O Brasil vivencia, na ultima década, um crescimento na implementagdo de politicas de
responsabilizacdo, principalmente associada ao pagamento de incentivos salariais, tendo
como base o cumprimento de metas decorrentes das politicas de avaliagdo em larga escala. As
experiéncias estaduais e municipais estdo voltadas para repetir o padrdo de avaliagdes
nacionais. Muitos estados brasileiros estdo ha alguns anos instituindo padrdes educacionais,
publicizacdo de resultados e sistemas de bonificagdo atrelados aos resultados, ou seja,
pressupostos de uma politica de accountability na educagdo basica.

Uma pesquisa realizada no ano de 2017 mostra que 22 estados da federacdo possuem
sistemas proprios de avaliacdo implementados; destes, 19 com parceria com o Centro de
Politicas e Avaliagdo da Educa¢do (Caed) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
Segundo Schneider (2017), dos 22 estados, apenas 3 possuem indicadores de monitoramento
das metas de qualidade educacional com metodologias distintas da utilizada pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Os demais adotam o mesmo calculo
empreendido em ambito nacional. Em se tratando da associagdo entre avaliacdo e
responsabilizacdo, oito estados, ou seja, Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Sergipe — associam a responsabilizagdo a algum
tipo de pagamento de bonificagdo (SCHNEIDER, 2017).

Em se tratando da implementagdo de politicas de accountability em Pernambuco, o
estado iniciou o seu processo de reforma educacional no ano de 2007, na gestdo do
governador Eduardo Campos (2007-2011). Com a justificativa de crescimento economico €
de melhoria nos indicadores educacionais, haja vista que os escores divulgados na primeira
edicao do IDEB ranqueiam a rede como uma das piores do pais nos ensinos fundamental e
médio, o estado inicia um modelo de reforma centrado em preceitos gerenciais e calcado em
politicas de responsabiliza¢ao educacional.

No ambito da educacao as reformas, em Pernambuco, foram marcadas pela assun¢ao
de um modelo de gestdo baseado nos resultados e na implementagao de politicas de avaliagdo,
prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability), ou seja, fazem parte de um projeto
amplo que tem como prerrogativa a melhoria dos baixos indicadores econdmicos, sociais €
educacionais e como tratativa tornar a administragdo publica mais eficiente, eficaz e efetiva.

Baseado nas politicas educacionais federais, o estado de Pernambuco vem formulando
e implementado politicas proprias de avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizagdo
(accountability). Uma andlise nos principais documentos elaborados pela unidade da
federagdo em questdo ilustra que o termo accountability aparece associado, indubitavelmente,
a responsabilizacdo educacional.

Nao obstante, apesar dos documentos traduzirem o termo accountability meramente
como responsabilizagdo, as politicas implementadas no estado podem compor o que
Afonso(2010) denomina de sistema completo de accountability[1], pois contemplam quatro
condigdes que se relacionam entre si: I) objetivos educacionais e metas claras por escola; II)
sistema proprio de avaliacao; III) sistema de incentivos para as escolas que alcangam as metas
estabelecidas e IV) sistema de monitoramento de indicadores de processo ¢ resultados
(PERNAMBUCO, 2012).

No entanto, ¢ interessante mencionar que o pilar da prestagcdo de contas também esta
presente nas politicas implementadas, na medida em que foca a participagdo, a autocobranga
dos docentes pelos escores educacionais, a publiciza¢do dos resultados nos painéis de gestao
que podem ser visualizados em todas as unidades educacionais mantidas pelo poder publico
estadual.

As politicas de accountability, de forma geral, levam em conta informacdes sobre o
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Sistema de Avaliagdo da Educagdo de Pernambuco (SAEPE), Indice de Desenvolvimento da
Educacao de Pernambuco (IDEPE) e Bonus de Desempenho Educacional (BDE).

O estado desde o ano de 2000 conta com um Sistema de Avaliacao de Pernambuco
(SAEPE), a partir do qual sdo avaliadas a proficiéncia dos alunos do 2°, 5° 9° do ensino
fundamental e 3° do Ensino Médio, nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica.

Segundo Pernambuco (2008, p. 20), os objetivos deste sistema de avaliagdo sao:

Produzir informagdes sobre o desempenho escolar dos estudantes nas habilidades e
competéncias consideradas essenciais em cada periodo de escolaridade avaliado.
Monitorar o desempenho dos estudantes ao longo do tempo, como forma de avaliar
continuamente o projeto pedagdgico de cada escola, possibilitando a implementagao
de intervengdo pedagdgica quando necessario.  Contribuir diretamente para a
adaptagdo das praticas de ensino as necessidades dos estudantes, possibilitando a
implantacdo de programas e projetos de intervengdo pedagdgica. Associar os
resultados da avaliagdo as politicas de incentivo com a inten¢do de elevar os
indicadores educacionais. Compor, em conjunto com as taxas de aprovacdo
verificadas pelo Censo Escolar, o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica de
Pernambuco — IDEPE.

A matriz de referéncia do SAEPE ¢ um recorte da proposta curricular da Unido e leva
em consideracdo as habilidades consideradas mais importantes em cada ano e que merecem
ser avaliadas. Cabe ressaltar que as matrizes de referéncia do Saeb também constituem-se
como base para a elaboragdo das matrizes do sistema de avaliacdo do Estado de Pernambuco.
“Os resultados do SAEPE sao divulgados com o uso de indicadores especificos, sendo eles a
proficiéncia média, a taxa de participacdo na avaliacdo, a distribui¢do de estudantes por
padrdo de desempenho e o percentual médio de acerto por descritor” (PERNAMBUCO, 2017,
p.40).

O Indice de Desenvolvimento da Educagio de Pernambuco (IDEPE) também integra o
Programa de Modernizagdo da Gestao Publica. O seu célculo, a exemplo do IDEB, leva em
conta a média do desempenho dos alunos na avaliagdo do SAEPE, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica e as taxas de aprova¢do em cada uma das séries da Educacao
Bésica.

As metas a serem alcancadas por cada escola estdo definidas no Termo de
Compromisso que a escola firma com a Secretaria de Educa¢do de Pernambuco. A reunido de
pactuacdo das metas para as escolas ¢ um dos momentos mais importantes de planejamento e
integra o calendario escolar. “Acontece entre a comitiva da pasta e gestores escolares de todas
as 16 Geréncias Regionais de Educagdo (GREs), oportuniza aprimorar metas que contribuem
para o melhoramento dos indices e resultados da educagdo do Estado, além de compartilhar
resultados e experiéncias exitosas” (PERNAMBUCO, 2018, p.6).

As reunides inicialmente eram realizadas na sede das Geréncias Regionais de
Educacdo, no entanto, atualmente acontecem nas escolas da rede estadual com vistas a
possibilitar uma maior integracdo entre as equipe da Secretaria de Estado de Educacao e as
unidades escolares. Nesse encontro sao apresentados os resultados obtidos no ano anterior nas
avaliagdes em larga escala e no IDEPE e, posteriormente, pactuadas as metas para o ano que
se inicia. A equipe que realiza esses encontros ficou conhecida como a Comitiva da
Educagao, pois organiza atividades culturais e esportivas e para os alunos do 3° ano do Ensino
Meédio acdes especificas voltadas para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

No ano de 2008, Pernambuco, instituiu, por via da lei n. 13.486, o Bonus de
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Desempenho Educacional (BDE), na ocasido tratava-se de uma politica inovadora, pois
poucos eram os estados brasileiros que adotavam tais programas de incentivos salariais. Este
corresponde a uma premiacao por resultados concedida aos servidores em fun¢do do
desempenho no processo educacional (PERNAMBUCO, 2008).

Um sistema de monitoramento do alcance das metas também ¢ realizado pelo estado,
por meio de um Portal Educacional, intitulado de Sistema de Informagdes da Educacao de
Pernambuco (Siepe). A partir desse “¢ possivel se ter o controle do registro, consolidacao,
medicao e andlise das informagdes referentes a frequéncia dos alunos e professores; aulas
previstas e ministradas; desenvolvimento do curriculo; as causas das faltas e auséncia; ¢ a
idade e série que os alunos estao matriculados” (SANTOS; SILVA, 2019, p.319).

De forma geral, os elementos que marcam a implementagao de politicas de avaliacao,
prestacdo de contas e responsabilizagdo estdo pautados na institui¢do de um sistema proprio
de avaliacdo e de um indicador sintético, assim denominados respectivamente de SAEPE e
IDEPE.

Com vistas a verificar a percep¢do do SINTEEPE acerca das politicas de
accountability implementados no estado, foi realizada uma entrevista, no més de agosto de
2019, com a diretora dessa entidade.

As indagacdes estiveram alicercadas na posicao assumida pelo SINTEEPE no que
compete a implementacao dessas politicas. A entrevistada iniciou evidenciando que o modelo
de gestdo adotado pela estado estd ancorado no modelo empresarial e que o Sindicato
combate ideias dessa natureza.

Sobre o sistema de bonificacdo implementado, a entrevistada menciona que “o bénus
mexe com toda a rede, tanto internamente, como nas Geréncias Regionais, ¢ uma coisa muito
complicada e o pior de tudo a gente acha que ndo reflete na melhoria do estudante que é nosso
alvo principal”. Nao obstante, esses resultados ndo se traduzem na melhoria da qualidade das
aprendizagens dos estudantes, haja vista que “O estudante passa, atinge as metas das
avaliagdes externas, mas de verdade ele ndo cresceu no contetido, por falta das condigdes da
escola, de trabalho para o professor e de material didatico”

Além de ndo culminar em aprendizagens, fica evidenciado que as politicas de
accountability tem ocasionado “uma cobranca vertical, ou seja, um vai cobrando o outro e
quem esta na ponta sdo os professores e os alunos [...]”. “Ninguém chega pra saber como ¢
que vai o estudante, esse jovem, ele aprendeu, estd precisando de alguma ajuda, ndo ¢é s
numeros, sabe a parte burocratica sendo mais importante que a parte pedagdgica” Nesse lume,
recai aos professores a responsabilizacdo e ou melhor uma espécie de culpabilizacdo dos
resultados dos escores educacionais.

As politicas de accountability, na percep¢ao do SINTEEPE, incentivam a competi¢ao
entre as instituicdes de ensino, pois “tem aquela rivalidade entre a escola que consegue e a
que ndo consegue. Ora, se uma escola tem maiores dificuldades, entdo ela precisa de
condi¢cdes diferentes de trabalho, ela precisa de suporte, de formagdo para os professores e
professoras, e ao invés disso eles cobram”, além de ocasionar uma concorréncia desleal, em
func¢ao das diferengas entre as escolas.

Um sistema escolar que paute suas a¢des essencialmente na melhoria dos indicadores
de desempenho pode contribuir para a ampliacdo das desigualdades escolares e sociais. E,
entre as escolas, dara lugar aos principios da competitividade e meritocracia. “A escola
meritocratica legitima as desigualdades sociais”, uma vez que este obriga “que todos os
alunos estejam envolvidos na mesma competicdo ¢ sejam submetidos as mesmas provas”
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(DUBET 2004, p. 543). Ora, as diferencas se aprofundam rapidamente, ¢ alguns alunos
parecem incapazes de continuar competindo.

Associar os indicadores educacionais que, na contemporaneidade, traduzem o conceito
de qualidade atribui grande énfase na eficdcia dos sistemas de ensino, ou seja, por via dos
resultados em exames de avalicdes de desempenho, afere-se a qualidade das instituigcdes
educacionais com vistas a equalizacdo dos sistemas, sem, contudo, levar em conta as
dimensdes que extrapolam os muros das escolas. “Uma escola justa deveria permitir a todos
os estudantes alcangarem realizagdes, com base em seu proprio trabalho e talento; uma escola
¢ injusta quando as realizacdes de estudantes dependem das condicdes sociais e de renda de
suas familias” (DUBET, 2015, p. 1).

Nessa via, o sistema de bonificacdo corrobora com a competi¢do entre instituigdes
educativas e entre os docentes, o que acarreta no afastamento do principio da justica social e
da igualdade. Para Oliveira e Vieira (2014, p.25) ao se “criar parametros de avaliagdo
meritocratica em que os resultados escolares sdo descontextualizados”, pode-se
responsabilizar docentes por fatores que extrapolam os muros da escola e que estdo
relacionadas as questdes socioecondmicas e culturais.

De forma geral, o SINTEEPE tem se posicionado de forma contraria a implementacao
de politicas de accountability em Pernambuco, marcadamente, em funcdo desses ndo
contribuirem para a melhoria da qualidade das aprendizagens e ocasionaram um regimento de
cobranca e de culpabilizagdo, principalmente, para os profissionais de educacao.

A guisa de consideracdes finais, fica evidenciado que essa instituigdo se posiciona de
forma contraria a implementacdo dessas politicas, uma vez que ocasiona inumeros efeitos
para as escolas e, principalmente, para o trabalho docente. Além de ndo contribuirem para a
melhoria da qualidade das aprendizagens e ocasionaram um regimento de cobranga e de
culpabilizagdo, principalmente, para os profissionais de educagao.

As politicas de accountability tem gerado competividade entre as escolas de uma
mesma rede de ensino, e também entre os proprios profissionais. Trata-se de conceber a
escola como uma organizagdo empresarial, gerida pelas leis do mercado, além de trazer a tona
a logica da meritocracia e da performatividade, sem, contudo, a melhoria da qualidade das
aprendizagens.

Acredita-se que da forma como vem sendo operacionalizadas no estado de
Pernambuco remetem a um modelo hierdrquico que consubstancia uma ideia de
responsabilizacdo que muito mais se parece com um sistema de culpabilizagdo. Além de,
conceber a accountability, precipuamente, sob um viés gerencialista.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas de Accountability; Educacao; SINTEEPE; Pernambuco.
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[1] Um sistema completo de accountability compreende um processo dinamico e integrado
entre avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo (AFONSO, 2010)
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