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FORMACAO DE PROFESSORES E VALORIZACAO DO MAGISTERIO: UMA
ANALISE DOS PLANOS DE CARREIRA DOS MUNICIiPIOS PARANAENSES

Este artigo apresenta parte dos resultados de pesquisa que teve como foco os Planos de
Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR) nas redes municipais do Estado do Parana. O
objetivo geral foi mapear os dispositivos referentes a jornada de trabalho, hora atividade e
formacao profissional dos docentes da rede publica. O problema da pesquisa foi construido
nos seguintes termos: Como os elementos de valorizacdo do magistério se apresentam na
legislagao subnacional vigente? Os objetivos especificos permearam o campo da valorizagao
(ou da falta dela) por meio dos PCCR, analisando essa conjuntura perante a legislacdo
nacional posta nos ultimos anos, podendo assim, construir hipdteses explicativas para os
dados encontrados. A tematica aqui trabalhada ¢ essencial do ponto de vista da propria
valorizacdo da educag¢do como um todo, pois os profissionais docentes sao um dos pilares que
mantém um sistema educativo. Neste artigo apresenta-se especificamente os resultados para a
dimensao da formacao de professores e da sua valorizagdo por meio desta.

A metodologia utilizada foi a andlise documental, com categorizagdo quantitativa
(BARDIN, 1977) dos Planos de Carreira Docentes, retirando informagdes sobre formagao
minima de ingresso na carreira e possiveis progressoes na formagao na modalidade lato sensu
e/ou stricto sensu. A procura pelos documentos se deu de forma online, por meio de site
oficiais, sites de buscas de legislagdes e para uma parte dos casos, por contato por e-mail com
departamentos da administragdo publica dos municipios. Houve algumas barreiras
metodologicas que prejudicou a busca pelos planos, como links desatualizados, falta de
respostas dos Orgdos publicas, a falta de atualizagdo dos documentos e, em casos mais
extremos, a redacdo da lei ambigua para o fim quantitativo da pesquisa. Ao todo, portanto,
foram encontrados 200 documentos, porém usados 198 por conta dessas incongruéncias. As
informagdes retiradas dos planos de carreiras foram colocadas em variaveis em um banco de
dados proprio da autora. Nos resultados discutidos, os dados podem variar em alguns
momentos, pois houve documentos em que havia apenas parte das informagdes escolhidas
para andlise. A revisdo da literatura foi realizada no banco de dados Redalyc, utilizando
palavras chaves como “formacao inicial de professores”, “trabalho docente” e “politica de
formacao inicial”.

Para contextualizar a discussdo ¢ necessario trazer a luz do debate alguns marcos
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importantes da trajetoria docente do ponto de vista legal. Em 1996 com a promulgacao da Lei
de Diretrizes e Bases (LDB), colocou-se nas disposi¢des transitorias da lei a exigéncia de
formagdo em nivel superior para todos os professores brasileiros, entretanto, paradoxalmente,
no corpo da mesma lei permite-se ainda hoje a entrada de docentes com nivel médio
modalidade normal (antigo magistério) nas etapas da educagdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental - etapa tal qual administrada majoritariamente pelos municipios. Além da
LDB de 1996, em 2008 ¢ promulgada a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)
que visa garantir dois dispositivos principais: um piso salarial profissional para todos os
docentes brasileiros que tenham formagao minima em nivel médio e que atuem com jornada
de trabalho de 44h/semanais e a garantia constitucional de '3 da jornada de trabalho como
hora-atividade. O terceiro ponto essencial a ser mencionado, ¢ o Plano Nacional de Educagao
de 2014 (PNE) que determina, na meta 15, a formacdo em nivel superior de todos os
professores, independente da etapa em que atuam. Essas trés legislagdes federais se inter-
relacionam na discussdo sobre a formagao dos sujeitos que atuam nas escolas € como esse
mecanismo em particular, atua na valorizagdo do magistério.

A compreensdo sobre o debate de profissionalizacdo da carreira docente perpassa a
pesquisa no sentido de reafirmar a importancia de professores com formagdo especifica para
atuarem na educacdo bésica. A profissionaliza¢cdo ¢ definida por Oliveira (2010) como

[...] um termo que se refere a atividades especializadas, que possuem um
corpo de saberes especificos e acessivel apenas a certo grupo profissional,
com co6digos e normas proprias e que se inserem em determinado lugar na

divisdo social do trabalho. (OLIVEIRA, 2010, p. 19)

Nesse sentido, formagao especifica em nivel superior seria uma ferramenta a colaborar
com a profissionalizacdo dos sujeitos. As legislagdes, portanto, contribuem nessa ldgica com
a carreira docente. Em relagdo ao PSPN, os professores tém, por garantia do Estado, um piso
minimo salarial que compde uma outra faceta de valorizagao.

Nos planos de carreira, formagado e remuneragao andam de forma subjetivamente conjunta,
quando municipios determinam cada qual a partir suas definicdes legais, as exigéncias
minimas de ingresso na rede. Sobre isso, Oliveira (2016) faz uma observag¢do quanto a
importancia da Lei do PSPN

Os profissionais da educag@o basica no Brasil sdo contratados e remunerados
pelos estados e municipios, o que resulta em grande desigualdade salarial e
de condigdes de trabalho entre professores das diferentes regides do pais,
pois, além de variar com a capacidade de financiamento de cada ente, cada
um tem a liberdade para criar e definir suas proprias carreiras e planos

salariais [...] (OLIVEIRA, 2016, p.122/123).

Essa liberdade de criagdo dos planos de carreira permite tamanha variedade nas
informagdes encontradas em documentos municipais, 0 que acaba por ndo transmitir o devido
valor aos aspectos que fomentam a carreira docente, como afirma Gatti (2009),

No Brasil, as énfases valorativas da profissio de professor no ambito
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sociocomunitario variam muito conforme a regido do pais, porém os
discursos genéricos existentes sobre o valor do professor ndo redundaram
em todos os estados e em todos os municipios em estatutos de carreira, e
em salarios, que reflitam a importancia retérica a esse profissional
atribuida. (GATTI, 2009, p. 237)

Gatti (2009) complementa afirmando que a ideia de “vocagdo” e “missdao” prejudicou
avancos de valorizagdo da categoria e que, apesar de hoje estarmos em um caminho que a

especializacdo do trabalho ¢ colocada a luz dos debates, nem sempre isto ¢ refletido nas
politicas publicas aplicadas a formagao docente.

No caso paranaense, relatorios do INEP (2018) apontam que em 2016, 54,3% dos
profissionais da educagdo infantil tinham ensino superior, no ensino fundamental a
porcentagem era de 70,8% no mesmo ano. Em outras etapas educacionais, a porcentagem
variou entre 70% a 77%. A partir desses dados, ¢ possivel notar a falta de cumprimento da
meta 15 do PNE sobre todos os docentes terem nivel superior, além da falta de cumprimento
da propria LDB/1996 que determina o ensino superior como forma de ingresso obrigatéria
para etapas do ensino fundamental anos finais e ensino médio.

Para uma melhor compreensdo dos resultados de pesquisa, € necessario esmiugar parte
da metodologia aqui aplicada especificamente para o tratamento das variaveis de formagao.
Os dados foram classificados em 10 variaveis diferentes, sete relativas a formagao e trés que
se percebeu necessario ao longo da pesquisa para avangar nas analises. Comegando com (1)
“Formagao inicial” onde eram aceitas respostas de ‘Ensino médio modalidade normal” ou
“Licenciatura plena”, (2) “Progressdo 1” para casos em que a primeira variavel tivesse o
ensino médio normal como forma de ingresso, ou seja, essa progressdo equivaleu a
licenciatura, (3) “Progressdo 2” para a primeira progressdo de carreira, equivalente a
especializacdao. Aceitava respostas de sim ou ndo, pois na (4) “Numero de especializagdes”
havia um campo para colocar quantas especializa¢cdes que o plano de carreira previa, (5)
“Progressao 3” para a formagdo somente em nivel de mestrado, (6) “Mestrado e doutorado
juntos” quando a progressao de formacao nao fazia diferenciacdo entre essas duas etapas e as
colocava no mesmo patamar, (7) “Progressdo 4” para formacdo somente em nivel de
doutorado. As varidveis (8), (9) e (10) eram relativas a faixa de populacdo em cada
municipio, data de publicagdo do plano de carreira docente e um campo para observagdes que
fugissem do escopo de variaveis, respectivamente.

A primeira variavel (tabela 1), apresenta entdo, a formacao inicial de ingresso exigida
nos planos de carreira docentes do municipios paranaenses.
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Tabela 1 - Formacio Inicial Prevista no Plano de Carreira (PC)

Percentual (total Percentual

Frequéncia
de municipios) (total de PC)
Nivel Médio
Modalidade 160 40.1 86
Normal

PC encontrados

Licenciatura

26 3.5 14
Plena
Total 186 46.6 100
PC nio
encontrados/Sem 213 334
informacio
Total 399 100

Fonte: Banco de dados proprio da autera.

Observe-se que em 53,4% dos PCCR ndo ha esta informacao, o que sugere que a forma
de ingresso pode estar definida em outra legislagdo municipal. A porcentagem de planos de
carreira que mantém o ensino médio modalidade normal como forma de ingresso na rede
publica permanece extremamente alto nas cidades paranaenses, principalmente se considerado
o PNE de 2014. Entretanto, a prerrogativa ainda ¢ legal considerando a LDB de 1996 que
permite a atuagdo desses profissionais nas primeiras etapas educacionais. Souza e Abreu
(2016) sugerem que esse nivel de ingresso entre em modo de extingdo dado que ha medidas e
caminhos em prol da valorizagdo docente por meio da formagdo. Os autores afirmam que

Os dados nos permitem considerar que os estatutos ¢ planos de carreira
estudados, consideram o magistério nivel médio como condi¢do de
ingresso, e quando a exigéncia passa a ser o ensino superior, os docentes
que ja estdo na carreira, mas ainda ndo possuem o titulo de curso superior,
passam a pertencer a quadros especiais ou em extingdo na carreira.
(SOUZA&ABRELU, 2016, p.06)

Pensar nesse caminho progressivo de evolucao dos planos de carreira, onde os mesmos
alterem os textos da lei e tornem a licenciatura plena como forma de ingresso, fez com que a
variavel (9), relativa a data de publicacdo dos PC, fosse relevante. Os dados obtidos
mostraram um aumento timido na data de publicagdo dos documentos nos anos de 2009, 2010
e 2011. Isso pode ter relagdo com a constitucionalidade dada a Lei do PSPN pelo Supremo
Tribunal Federal nos anos seguintes a promulga¢dao da Lei. Em uma breve comparagdo, ¢
interessante citar Gatti (2009), quando esta chama atencdo ao fato de que nos anos de 1990
ndo havia uma grande movimenta¢do em relacdo aos PCCR como marco regulatorio da
carreira. Isso muda na metade da década quando ha a promulga¢dao do antigo Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef) e a partir disso, ha exigéncias para o
recebimento do fundo.
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Na variavel (3) apresentada na tabela 2, a primeira progressao relativa a pos-graduacao,
foi possivel notar que quase todos os arquivos encontrados preveem progressao de carreira na
modalidade de especializacdo, como ¢ possivel ver na tabela 2.

Tabela 2 — Formacio em pos- graduacio na modalidade Especializacio, previstas

nos Planos de Carreira

Percentual
Percentual
Frequéncia (total de
L (total de PC)
municipios)
Nio 12 3 6.6
PC Encuntradus Sitn ]_-."l:} 42-.6 934‘
Total 182 456 100
PC nio
encontrados/ 217 344

Sem informacio

Total 399 100

Fonte: Banco de dados proprio da autora.

Segundo dados no Inep (2018), no Parana havia 138.123 mil professores no ano de 2017
€ 93.300 mil (67,5%) deles detinham pos-graduagdo em algum nivel, o que inclusive cumpre
a meta 16 do PNE (2014). O Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo publicado em 2018 faz observagdes interessantes sobre a modalidade
lato sensu, apontando que a especializagdo contribui para o grande percentual de professores
com poés—graduacao e, isso pode ser justificado com o grande leque de oferta desse tipo de
curso, seja no niumero de instituigdes ou no niamero de vagas, sendo presencial ou a distancia,
além de financeiramente ser mais acessivel do que cursos de mestrado e doutorado. Esses
fatos podem ser apontados como fatores que contribuem para que os planos de carreira
pleiteiam a especializacdo como forma de progressao, inclusive.

A tabela 3 e 4, respectivamente, mostram os dados obtidos em relacdo a progressoes de
mestrado e doutorado apresentadas de forma desassociada. Conforme a progressao aumenta o
nivel de titulagdo, o percentual encontrado nos planos de carreira caem. Enquanto mais de
90% dos planos de carreira apresentacdo a especializacdo como uma possibilidade de
valorizacdo profissional por meio da formacao, o mestrado aparece em pouco mais que 30% e
doutorado cai para pouco mais que 18% - quando estes sdo colocados de forma separada no
corpo da lei.
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Tabela 3 — Formacio em pos- graduacio stricto sensu, Mestrado, previstas nos

Planos de Carreira

Percentual
. Percentual
Frequéncia (total de
o (total de PC)
municipios)
Nao 71 17.8 628
PC encontrados Sim 42 10.5 372
Total 113 283 100
PC nio
encontrados/ 286 717
Sem informacio
Total 399 100

Fonte: Banco de dados proprio da avtora.

Tabela 4 — Formacio em pés- graduacio stricto sensu, Doutorado, previstas nos

Planos de Carreira

Percentual
Percentual
Frequéncia (total de
L (total de PC)
municipios)
Nao ) 231 814
PC encontrados Sim 21 53 18.6
Total 113 283 100
PC nao
encontrados/ 286 1.7
Sem informacio
Total 399 100

Fonte: Banco de dados proprio da aotora.

Durante a busca pelas informagdes nos planos de carreira, ficou em evidéncia alta
frequéncia em que a pds-graduagdo stricto sensu apareceu de forma conjunta nas legislagoes
municipais, como serd possivel ver na tabela 5. O percentual de 37,3% de documentos traz
consigo uma mensagem de desvalorizacdo da formagdo docente quando coloca de forma
conjunta dois niveis muito distintos de ensino. Se posto dessa forma, o avango remuneratorio
acontece apenas uma vez independente do docente ter alcangado duas titulagdes académicas
diferentes. Essa escolha politica no plano de carreira docente pode colaborar para que menos
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profissionais da educacao sintam-se estimulados a avancar em suas formagdes.

Tabela 5 — Formacio em pés- graduacio stricto sensu, Mestrado e Doutorado,

previstas nos Planos de Carreira

Percentual
Percentual
Frequéncia (total de
L (total de PC)
municipios)
Nio 111 27.8 62.7
PC encontrados Sim 66 16.5 373
Total 177 444 100
PC nio
encontrados/ 222 35.6

Sem informacio

Total 399 100

Fonte: Banco de dados proprio da autora.

Ao longo da pesquisa buscou-se hipdteses explicativas para o que foi encontrado. A
variavel correspondente a data de publicacdo dos planos de carreira foi colocada no intuito de
entender se houve uma movimentagdo maior para modificagcdo das legislagdes municipais da
época, se estas seriam alteradas de acordo com as leis federais que foram promulgadas
posteriormente e etc. Esse caminho ndo apresentou explicagdes muito concretas. O passo
seguinte, portanto, foi tentar fazer um comparativo dos dados obtidos por meio dos planos de
carreira sobre formagdo inicial de ingresso na rede publica e formagdo em nivel de pds-
graduagdo com o tamanho populacional da cidade. A ideia era que o tamanho do municipio e,
por consequéncia, fatores econOmicos que o envolvem, pudessem justificar a falta de
licenciatura plena como forma de ingresso ou a falta de mestrado e doutorado nas progressoes
de carreira. Porém, o que foi encontrado ndo se enquadra em nenhum padrdo aparente, o que
indicaria que a rela¢do de financiamento que se estabelece por planos de carreira com essas
especificagdes ndo seria o impeditivo. As tabelas 6 e 7 mostram que cidades pequenas (com
menos de 50 mil habitantes) detém o maior nimero de planos de carreira que estdo em
consonancia com a legislacdo federal. No caso da tabela 7, percebe-se como o niimero
decresce conforme o nivel educacional aumenta.
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Formacio Inicial de Ingresso

Nivel Medio

MModalidade Licenciatura
Normal Plena
Faixa
Populacional Ate cinco mil habitantes 24 4
De cinco a 10 mil habitantes 26 2
De 10 a 20 mul habitantes 52 9
De 20 a 50 mil habitantes 31 7
Mais de 50 mil habitantes 26 4

Fonte: Banco de dados proprio da avtora.
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Tabela 7 — Tamanho populacional X Formacio em Nivel de Pos-Graduacio

Prevista no PC

. Mestrado e
Especializacio DMestradoe Doutorado

Doutorado
Nio Sim Nio Sim Nio Sim Nio Sim
Até cinco
mil 2 24 9 7 13 3 16 10
habitantes
De cinco a
10 mil 2 26 15 3 16 2 18 9
habitantes
Faixa ch- 10220 )
Populacional mil 1 58 23 6 26 3 28 28
habitantes
De 20a50
mil 3 33 15 13 23 3 28 9
habitantes
hdais de 50
mil 2 28 9 13 14 g 21 9
habitantes

Fonte: Banco de dades propric da autora.

Como ja citado anteriormente, o relatéorio de monitoramento do PNE indica que a
especializacdo compde a maior parte das oportunidades de formagdo a que os professores da
educacdo basica tem tido acesso em termos de pods-graduacdo. Quando pensamos na
perspectiva da efetividade dos PCCR, a incorporacao a legislagao municipal desta modalidade
de pos-graduacdo permite que o docente tenha maior possibilidade de progressdo, pois a
oferta de especializagdo ¢ mais ampla. Contudo, os cursos de mestrado e doutorado sdo
ofertados de forma mais restrita e quando este nivel de ensino ¢ colocado nos PCCR sem que
haja um real acesso, ¢ possivel dizer que o dispositivo de progressao se torna um empecilho
para que os professores de fato cheguem ao final da carreira docente. Aliado a isto, o desafio
da formac¢ao de ensino superior segue sendo um elemento dubio na legislagdo nacional, esta
ambiguidade reflete-se nas legislagdes municipais. Considerando a formag¢do como um
elemento de valorizacdo docente, pela dimensdo de afirmar-se como profissional
especializado e por seu papel na trajetoria de progressdes na carreira, o que o estudo dos
PCCR paranaenses indicam ¢ ainda a necessidade de definigdes legais mais explicitas para
sustentar as condi¢des de formacdo para todos os professores. Além dessas acdes, € preciso
rever com urgéncia as politicas de austeridade fiscal. Rossi et al (2019) afirmam que

Ha um retrocesso flagrante na trajetéria percorrida pelo pais na
busca por materializar o direito fundamental a educagdo, desde a
CF/88 ¢ a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao, passando pela



10/11

aprovacdo do Fundeb em 2007, pela Lei do Piso em 2008 e pela
EC59, em 2009, demonstrando o arcabouco legal de conquistas
no periodo recente que culmina com a aprovagdo do Plano
Nacional de Educacdo (CARA; PELLANDA, 2018). Ao impedir
a ampliagdo da oferta educacional, a austeridade representada
pela EC 95 impede o cumprimento das metas e estratégias
previstas no PNE. (ROSSI et all, 2019, p. 13)

Tal politica, como citado pelos autores, interfere diretamente no avanco das conquistas
docentes, para além da morosidade politica que poderia estar impedindo tais melhorias. Com
a Emenda Constitucional 95 ha impeditivos legais de financiamento, para por exemplo,
avancar com todos os PCCR no que diz respeito a formagdo de ingressos nas respectivas
redes ndo s6 no Parand, mas em todo pais.

Palavras-chave: Politica Educacional. Formag¢ao de professores. Planos de carreira docente.

REFERENCIAS
BARDIN, L. Analise de Contetido. Lisboa: Edigoes 70, 1977.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Relatorio
do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao - 2018. -
Brasilia, DF: Inep, 2018.

GATTI, B. A, BARRETO, E. S. S. Professores do Brasil: impasses e desafios. Brasilia:
UNESCO, 2009.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sinopse Estatistica
da Educacio Basica 2017. [online]. Brasilia: Inep, 2018.

OLIVEIRA, D. Os trabalhadores da educacio e a construcio politica da profissao
docente no Brasil. Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. especial 1, p. 17-35, 2010. Editora
UFPR.

OLIVEIRA, D. Carreira e piso nacional salarial para os profissionais da educacio

basica. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v.10, n.18, p.121-140, jan/jun.2016.

ROSSI, P. et all. Austeridade Fiscal e o Financiamento da Educacio no Brasil. Educ. Soc.
Campinas, v. 40, p 1-20, 2019.



11/11



