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A garantia direito a educagdo ¢ constitucional, como prevé os Art. 205. e Art. 206, da
Constituicao Federal, sendo a educag¢do um dever do Estado e da familia, para a faixa etaria
de 04 a 17 anos. No entanto, a garantia de permanéncia dos estudantes no sistema de ensino €
um desafio para o poder publico. Por isso, uma das maiores problemadticas discutidas em
politicas educacionais diz respeito ao abandono e evasdo escolar e as implicacdes para a
efetivacao do direito do acesso e permanéncia escolar de criangas e adolescentes. Silva Filho
e Lima Araujo (2017) chamam a atenc¢ao para a dificuldade em definir exatamente o conceito
de evasdo e abandono escolar, o que prejudica a propria tomada de decisdo por parte do poder
publico. Os autores também destacam a necessidade de olhar para os fatores externos a
escola, para compreender as razdes da desisténcia dos estudantes em frequentar a escola.
Ribeiro (2013) volta a sua andlise para a dindmica social da juventude, para compreender a
desisténcia escolar. Para isso, a autora debate sobre a constru¢do do conceito de identidade
juvenil com a cultura escolar e como a escola estd relacionada com um desejo de projecao
social. Segundo a perspectiva de Franceschini, Ribeiro e Gomes (2017), o abandono escolar,
reprovagdo e infrequéncia compdem o termo ‘“fracasso escolar”. Os autores buscam
compreender as motivagdes do fracasso escolar através de pesquisa com profissionais da
educacdo ¢ com alunos. A necessidade de entender as motiva¢des também norteou o trabalho
de Soares, Fernandes, Nobrega e Nicolela (2015) ao apresentarem os fatores ligados ao
abandono escolar, € mais uma vez, fatores externos e internos a escola sdo analisados
conjuntamente.

Diante do exposto, este trabalho tem por objetivo problematizar respostas
institucionais — através de programas de governo - efetivadas pela Secretaria de Estado do
Parand, com relacdo a garantia do acesso e permanéncia dos estudantes nas escolas e a
diminuigdo do abandono e evasdo escolar. A problematica esta diretamente ligada ao Indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), pois a desisténcia escolar interfere
diretamente na pontuacdo do Estado no IDEB. Este ¢ formado a partir da média de
desempenho nos exames aplicados pelo Inep (Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira) e indices de aprovagdo escolar. E importante considerar que, segundo o
censo escolar, o Parand teve uma perda de 89 mil estudantes que estavam matriculados em
2017 e nao retornaram aos bancos escolares em 2018. O IDEB apresenta variagdo negativa se
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a taxa de desisténcia ¢ elevada, pois, diminui a quantidade de alunos aprovados.

Para compreender a organizagdo dos programas de governo, ¢ necessario compreender
a mudanca no registro de frequéncia estudantil. Em 2012, foi implantando, nas escolas
estaduais, um amplo programa de monitoramento de frequéncia escolar. A Secretaria de
Estado de Educagao (SEED), em parceira com a Companhia de Tecnologia e Informagdo do
Estado do Parana (CELEPAR) desenvolveu uma ferramenta chamada de Registro de Classe
online (RCO) a ser utilizada pelos professores, para a organizacdo do seu trabalho didrio. O
objetivo era dar agilidade aos registros de frequéncia, conteiido e avaliagdo, através da
internet e em tempo real. A principio, era uma forma de modernizacdo do trabalho do
professor, pois, até entdo, eram utilizados diarios de classe de papel. Em 2013, o RCO foi
implantado apenas em algumas escolas, em carater de teste, sendo que, em 2018, finalmente
todas as escolas passaram a utilizar o RCO. Assim, a instru¢do normativa 22/2017 foi editada
para orientar o preenchimento correto do livro de chamada online, explicando a transi¢ao do
livro fisico, de papel, para o ambiente virtual.

A metodologia adotada, neste trabalho, corresponde a analise dos documentos oficiais
do governo estadual, onde consta a descricdo dos procedimentos a serem adotados pelas
escolas e secretaria de educacdo, no tratamento aos casos de evasiao ¢ abandono escolar. O
trabalho discorre sobre trés programas de governo adotados em periodos diferentes, por
governos diferentes, desde 2005. No entanto, o foco € o programa atual, chamado Presente na
escola. A construcdo normativa dos programas se faz importante para entender os principios
que balizam as agdes do poder publico no tratamento ao problema da desisténcia dos
estudantes. Em complemento a compreensao da construgdo normativa, o trabalho abordara
como o programa foi colocado em pratica pelos diretores e professores, em escolas da cidade
de Almirante Tamandaré (PR). A pesquisa nas escolas tera por base a analise qualitativa, para
poder mapear a compreensao dos profissionais das escolas sobre a implementagdo e
desenrolar do programa no estabelecimento de ensino.

O primeiro programa de governo voltado ao tratamento da desisténcia dos estudantes
foi desenvolvido em 2005, chamado FICA COMIGO, durante o Governo Roberto Requido
(PMDB- 2002 a 2008). O segundo programa foi desenvolvido em 2013, chamado Plano de
Combate ao Abandono Escolar (PCAE), durante o Governo Beto Richa (PSDB- 2009-2018).
Por ultimo, o programa Presente na Escola, desenvolvido em 2019, durante o Governo
Ratinho Junior (PSD- 2019-2022). Um dos diferenciais do Programa Presente na Escola com
os demais ¢ justamente o aparato administrativo utilizado para o seu funcionamento,
considerando que o RCO passou a existir em todas as escolas apenas em 2018. No entanto, o
programa FICA COMIGO ndo teve continuidade. J&4 o Programa de Combate ao Abandono
Escolar (PCAE) se localiza na transicdo entre os registros de chamada em papel para o
sistema online. O PCAE ¢ importante para a pesquisa porque apresenta os formuldrios e
documentos a serem utilizados, preenchidos e enviados as instancias, como a Rede de
Protecdo e Conselho Tutelar. Estes formuldrios e documentos sdo utilizados pelos
estabelecimentos de ensino na condugdo dos casos dos alunos infrequentes. Ha a construgdo
de uma ampla burocracia para o acompanhamento de casos de evasao e abandono escolar, no
momento em que ha documentos especificos, de fungdes especificas, no caso de pedagogos e
diretor de escola, que, passam a fazer parte da Rede de Protecao, além da responsabilidade de
reunides mensais e propostas de solu¢des para os casos de evasdo, abandono e violéncia
contra a crian¢a ¢ o adolescente.

Em maio de 2019, foi langado o Programa Presente na Escola. Ele ¢ definido como um
conjunto de estratégias de acompanhamento de frequéncia e combate ao abandono a serem
aplicadas pela Secretaria de Estado da Educacao do Parana. Estas estratégias sdo:
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a) monitoramente por meio do relatério de freqiiéncia dos alunos: “relatdrios gerenciais
diarios, mensais e semanais subsidiardo a Seed-PR para pensar em estratégias.

b) identificacdo e compartilhamento de boas praticas: “o Departamento de Programas para
Educacdo Basica e o Departamento de Acompanhamento Pedagogico tém como um dos seus
focos a identificagdo e a disseminagdo de boas praticas”.

¢) Monitoramento para a melhoria da pratica pedagégica: “semanalmente, os tutores
pedagogicos se reunem com a gestdo escolar para discutir agdes e encaminhamentos, € a
melhor forma de implementé-los”.

d) articulacdo dos desdobramentos com a Rede de Protecao: “embora sejam feitos todos
os encaminhamentos, hé fatores externos a escola que geram o abandono escolar. Para esses
casos, o Sistema Educacional da Rede de Prote¢ao deve ser acionado”.

Nessa via, este trabalho pretende entender o planejamento de gestdo administrativa da
SEED visando a diminui¢do da desisténcia escolar (e assim postular um indice melhor no
IDEB), bem como a efetivacdo no ambiente escolar. Os papeis dos professores, na condigao
de técnicos, tutores, diretores e pedagogos, oferecem os caminhos para compreender como
uma politica educacional ganha vida, ganha corpo, ganha movimento no ambiente social para
o qual ela serd implementada.

A realizacdo da ag¢do governamental traz questdes importantes a serem pensadas,
principalmente quanto a capacidade de atingir as causas da desisténcia dos alunos,
considerando o0s aspectos sociais, econdmicos e culturais aos quais os estudantes estdo
inseridos. Pois, se estas condi¢des ndo sdo avaliadas, corre-se o risco de ser um programa
meramente punitivo, uma vez que as escolas precisam alcangar 85% de presenca dos alunos,
somando todas as turmas de todos os turnos, diariamente. H& apreensdo quando esta meta ndo
¢ alcangada, pois hd cobranga por parte do nucleo regional de educacdo, sobre os motivos
pelos quais a frequéncia ficou abaixo do esperado. A “punicdo real” € a excessiva cobranga
para que a escola alcance o indice de presenca, a exposicao dos dados de todas as escolas
pertencentes a uma mesma cidade, onde os diretores ficam satisfeitos quando a meta ¢
alcangada, e, constrangidos, quando a presenca ndo ¢ satisfatoria.

A andlise de politicas educacionais traz a tona a possibilidade de entender como o
poder publico insere na agenda politica as questdes constantemente presentes na area da
educacdo. A necessidade da interven¢do do Estado no problema da exclusdo educacional ¢é
fundamental para a garantia do acesso e permanéncia no ensino. Se a “Era dos Direitos”
(Bobbio, 2004) ainda ¢ um anseio para a realidade brasileira, a efetivagdo do direito a
educacdo ¢ a chance historica para o amadurecimento de uma sociedade de fato democratica e
inclusiva, onde todos que dela participam, poderdo ser recompensados.

PALAVRAS-CHAVES: Politica Educacional. Programas de Governo. Principios
normativos. Evasao e abandono escolar. Frequéncia estudantil.
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