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SIGNIFICACOES ATRIBUIDAS A ACCOUNTABILITY EM CONTEXTO DE
REGULACAO EDUCACIONAL POR RESULTADOS

A reconfiguragcdo do setor produtivo marcada pela substituicdo do modo
taylorista/fordista pelo toyotista implicou em novos aspectos no campo econdmico €, por
conseguinte, no politico e no social. Saviani (2013, p. 439), ao refletir sobre a reorganizagao
das escolas e redefini¢ao do papel do Estado, assinala:

Redefine-se, portanto, o papel tanto do Estado como das escolas. Em lugar da
uniformizag¢do e do rigido controle do processo, como preconizava o velho tecnicismo
inspirado no taylorismo-fordismo, flexibiliza-se o processo, como recomenda o
toyotismo. Estamos, pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se
do processo para os resultados.

A énfase aos resultados em detrimento dos processos € patrocinada por um Estado
redefinido como minimo, em vista da necessidade, na logica do neoliberalismo, de gastar
menos com o campo social e de reduzir sua ineficiéncia, seu aspecto centralizador, rigido e
burocratico. No Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), por
exemplo, ¢ possivel encontrar argumentos em favor da reforma que corroboram o aspecto
minimo do Estado. Conforme consta no documento,

[...] pretende-se reforcar a governanga - a capacidade de governo do Estado - através
da transi¢do programada de um tipo de administragdo publica burocratica, rigida e
ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para uma administragao
publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidadao
(BRASIL, 1995, p. 13).
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Cabe destacar que, a despeito do argumento de Estado minimo, o Estado também ¢
maximo, no sentido de que ele ndo perdeu seu poder de controle e coer¢do no processo
reformista. Alids, sob os imperativos neoliberais, o Estado maximiza seu papel de avaliador.
Para Afonso (2013), a emergéncia da avaliacdo nos paises capitalistas centrais em primeiro
momento, desde os anos 1980, veio acompanhada pela viragem neoliberal e neoconservadora,
e constitui um dos eixos estruturantes das reformas realizadas na administragdao publica e nos
governos.

Nessa dire¢do, com a reforma iniciada na década de 1990, que reflete a ascensdo de
principios neoliberais no pais e a transferéncia da logica mercantil para a esfera publica,
tornaram-se cada vez mais ténues os limites entre o publico e o privado. A regulagdo
educacional também se redefine, ou seja, passa a focalizar os resultados, consoante os
principios neoliberais, com repercussdo naquilo que, com base nos estudos de Afonso,
entendemos ser dimensdes da accountability educacional: avaliagdo, prestacdo de contas e
responsabilizacao.

Como parte desse debate, o objetivo do trabalho ¢ captar significagdes que o conceito
de accountability assume em publicagdes sobre o tema, datadas de 1990 a 2018, identificadas
com a perspectiva de regulacao por resultados. O conjunto de publica¢des aqui examinadas
compreende uma mostra do universo de trabalhos levantados no &mbito de uma pesquisa
maior, em andamento, na qual se investiga a respeito das politicas publicas de regulagao por
resultados e o governo democratico da educagdo bdsica. Embora o universo de trabalhos
compreenda publicagdes constantes no Portal de Periodicos da Capes e na Base Eric (Institute
of Education Sciences), a amostra aqui explorada considera producdes encontradas no
primeiro repositorio, no recorte temporal anteriormente indicado.

O conjunto amostral representa 50% de um universo de quase uma centena de
trabalhos mapeados no repositorio Capes e também no Eric, até 2018, no enquadramento da
perspectiva de regulagdo por resultados. E constituido por 46 artigos selecionados mediante a
aplicacdo associada dos descritores accountability e educagao.

A fim de captar as significacdes assumidas pelo conceito de accountability, levamos
em conta o titulo, as palavras-chave e os resumos das produ¢des, embora uma leitura
flutuante dos trabalhos tenha sido necessaria para identificarmos significagdes do conceito em
distintas partes dos textos. Os 46 trabalhos da amostra foram agrupados em dois
subconjuntos: de autores nacionais (47,8%) e de autores estrangeiros (52,2%). O Grafico 1
ilustra esses agrupamentos por pais de origem.

Grafico 1 — Percentual da produgdo cientifica relacionada aos descritores accountability e
educacdo, segundo a nacionalidade dos autores (1990-2018)
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Fonte: elaborado pelos autores (2020).

No que se refere ao debate nacional, em linhas gerais, é possivel destacar a
significacdo de uma accountability que focaliza a responsabilizagdo, de institui¢cdes, diretores,
e professores, tendo em conta resultados das avaliagdes do rendimento escolar dos alunos.
Distante da ideia de repensar os processos pedagdgicos a partir das avaliagdes, elas tendem a
ser um pilar da accountability, bem como, um mecanismo regulatorio inscrito na logica de
eficiéncia e eficacia que coaduna com os principios neoliberais. Com base em Barroso
(2003), entendemos regulacdo como o ato de coordenar, controlar e exercer influéncia no
campo educativo, assim, as producdes desse subconjunto nos permitem sinalizar que as
avaliagdes em larga escala se articulam a responsabilizacdo por resultados, de modo que
professores e diretores escolares tornam-se os principais alvos dessa responsabilizagdo. O que
se percebe, entdo, ¢ a necessidade de controle sobre o trabalho desses sujeitos, razao pela qual
o trabalho docente ¢ uma das categorias frequentes no conjunto examinado, de que sdo
exemplos os artigos de Silva e Da Silva (2014), Amaro (2016) e Augusto (2013; 2015).

Pelas producdes constituintes da amostra, o carater deletério da accountability é
vinculado ao debate sobre qualidade da educagdo publica, a énfase nas avaliagdes em larga
escala, as redefini¢des do Estado e ao seu papel de avaliador, aos desdobramentos da Nova
Gestao Publica e do gerencialismo e, ainda, a cultura de auditoria que se estabelece no campo
educacional em um contexto no qual responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo vém
sendo reforcadas. Conforme Freitas (2012, p. 383, grifo do autor), um tecnicismo que se
apresenta, atualmente, “sob a forma de uma ‘teoria da responsabiliza¢do’, meritocratica e
gerencialista”.

Por outro lado, em producdes como de Firpo, Pieri e Souza (2017), Oshiro,
Scorzafave e Dorigan (2015), e Brooke (2006), responsabilizacdo e prestacdo de contas se
mesclam para compor o conceito de accountability, de modo que os autores assumem
posicionamentos favoraveis a responsabilizacao por resultados. Os dois primeiros artigos
foram publicados em periodicos da area da economia, o que nos oferece indicios, juntamente
com o contetido dos textos em tela, para sublinhar que a qualidade da educacdo defendida

nesses escritos estd relacionada as questdes de desempenho dos alunos e de bonificagdo dos
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professores como estratégia de melhoria dessa qualidade. No artigo de Brooke (2006),
verificamos a defesa de modalidades de responsabilizacdo, com enfoque em professores e
dirigentes. O autor também assinala a resisténcia do magistério em relacdo as politicas de
responsabilizacdo.

O tom favoravel a responsabilizacao por resultados é percebido em cerca de um quarto
dos trabalhos de autores estrangeiros, em sua maioria norte-americanos. A defesa da
prestacdo de contas também tende a ser associada a logica de producao de resultados. Assim,
podemos assinalar o apelo a melhoria escolar/educacional como sinénimo de preocupacao
com qualidade. Como exemplo desse discurso, o artigo de Darling-Hammond, Wilhoit,
Pittenger (2014) aborda a recomendagdo de um tipo de accountability que se concentra na
aprendizagem significativa, a ponto de preparar os alunos para os estudos universitarios, bem
como, para suas carreiras profissionais. Encontramos confluéncia da relacdo entre
accountability e aprendizagem significativa no trabalho de Conley (2015), que se baseia em
estudos que sustentam a necessidade de mudanga nos modelos de avaliacdo educacional, a fim
de promover e avaliar a aprendizagem que possibilite o sucesso na universidade e na carreira
profissional.

Embora cientes de que a analise oportunizada pela amostra das publicagdes ndo esgota
as possibilidades analiticas do conjunto integral de trabalhos levantados, os achados atuais
nos levam a considerar que a accountability assume diferentes significacdes. Tendo em conta
a perspectiva de regulacdo por resultados, sublinhamos dois angulos de leitura e andlise do
fendmeno. O primeiro, embora com menor recorréncia, diz respeito a valorizacdo da
accountability consoante os padroes do mercado. Ja o segundo angulo focaliza o seu carater
deletério, em que ¢ recorrente a abordagem do modelo de accountability alinhado aos
principios neoliberais, no sentido de reforgar o controle sobre os resultados. Assim, avaliagao,
prestagao de contas e responsabilizagdo vao contribuindo para reconfigurar fronteiras entre o
publico e o privado, com o argumento de que se faz necessario modernizar, para garantir uma
pretensa qualidade. Portanto, a accountability tende a ser significada consoante a logica
mercantil, em que os sujeitos € que sdo, em Ultima instancia, os Unicos responsaveis, seja pelo
seu sucesso, seja pelo seu fracasso, em uma sociedade em que as desigualdades sociais se
aprofundam.

PALAVRAS-CHAVE: Regulacdo educacional. Accountability. Avaliagdo. Prestagdo de
contas. Responsabilizagao.
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