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POLITICAS EDUCACIONAIS, BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC)
E EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

O texto tem como objetivo analisar a abordagem sobre a educagao especial presente na
BNCC (2018b) a fim de compreender o retrocesso que representa esse documento em relagao
as politicas de educagdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva no Brasil.

A BNCC ¢ documento normativo e obrigatorio para todas as etapas e modalidades da
educacdo basica das escolas publicas e privadas do Brasil. A BNCC para a educacdo infantil e
o ensino fundamental (BRASIL, 2017¢) foi aprovada pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de
dezembro de 2017, e a BNCC para o ensino médio (BRASIL, 2018b) foi instituida pela
Resolugdo CNE/CP n°4, de 17 de dezembro de 2018, sendo compiladas em um unico
documento.

A elaboragdo da BNCC ¢ justificada pela falta de qualidade na educagdo brasileira,
apontada a partir do baixo escore brasileiro nas avaliacdes em larga escala nacional e
internacional. Pretende-se, com a sua implementacdo, promover uma educagao de qualidade a
fim de garantir a superacdo das desigualdades educacionais brasileiras, a construcdo de uma
escola que respeite as diferengas e as diversidades e de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva (BRASIL, 2018b).

A bandeira da inclusdo ganhou for¢a nas politicas de educacdo especial brasileira a
partir do ano 2000, principalmente com a publicacdo da Politica Nacional de Educacao
Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI), em 2008. Apesar do discurso em
defesa da necessidade de se reverter a situagdo de marginalizacdo de exclusdo de muitos
grupos ¢ de assumir o compromisso com a inclusdo e o respeito a diversidade, a BNCC
coloca-se, contraditoriamente ao que ela propria defende diante do seu silenciamento em
relacdo a educagdo do publico alvo da educacdo especial: as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacgao.

Essa contradi¢do foi analisada nesse estudo mediante a metodologia de pesquisa
documental e bibliografica no qual priorizou-se uma abordagem qualitativa das fontes a partir



217
das quais inquiriu-se sobre esse silenciamento da educagao especial na BNCC como um
retrocesso em relagdo as politicas de educagdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva
no pais. Considerar-se-a que das contradigdes do sistema capitalista resultam “[...] as
demandas e agdes concretas para a formulacdo de politicas publicas para a Educagdo e que os
interesses das classes fundamentais, em determinada correlagdo de forcas, expressam-se no
processo de producdo de politicas educacionais” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p. 87).
E preciso decifrar, segundo as autoras, os objetivos explicitos ou implicitos ¢ a vozes caladas
nos documentos de politicas educacionais a fim de compreender se eles colaboram ou nao
para a reproducao da hegemonia burguesa. Nesse sentido, a presente proposta se justifica por
enquadrar-se no eixo Estado e Politica Educacional, pois considera o papel do Estado como
regulador dos conflitos e interesses antagonicos de classes no processo de elaboracao dos
documentos de politicas educacionais como a BNCC.

Um primeiro aspecto a ser destacado no tocante ao estudo realizado refere-se ao fato
de que na primeira (2015) e na segunda (2016) versdes preliminares da BNCC havia um
topico intitulado “A educacdo especial na perspectiva inclusiva e a Base Nacional Comum
Curricular” (BRASIL, 2015; 2016). Ainda na segunda versao constava um paragrafo com um
breve resumo sobre a educagao especial no topico “A BNCC e as modalidades da educacao
basica”. Esses dois topicos foram extintos a partir da terceira versao preliminar da BNCC, de
abril de 2017 (BRASIL, 2017a), e ndo mais retomados.

O documento aprovado da BNCC nao discrimina adequadamente o publico alvo da
educacdo especial, mas restringe-os as pessoas com deficiéncia e desconsidera os alunos com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdao. A despeito de
assumir o compromisso com os alunos com deficiéncia, a BNCC ndo trata das diferentes
formas de deficiéncias e das respostas educativas por elas requeridas. A expressiao
comunidade surda aparece apenas uma vezno item 4.1.1. Lingua Portuguesa (Ensino
Fundamental) ao se referir a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras.

A BNCC também ndo conceitua educagdo especial, sendo que essa expressio €
mencionada apenas duas vezes no documento. Primeiro, em sua introdugdo, ao orientar para
que as decisoes a serem tomadas na adaptacdo das proposicoes da BNCC a realidade local
sejam consideradas na organizacdo de curriculos e propostas adequados as diferentes
modalidades de ensino, dentre elas, a educagdo especial (BRASIL, 2018b). E, na parte do
componente curricular ciéncias, na etapa do ensino fundamental, ao almejar-se que, nos anos
iniciais, as criangas “[...] desenvolvam atitudes de respeito e acolhimento pelas diferencas
individuais, tanto no que diz respeito a diversidade étnico-cultural quanto em relacdo a
inclusao de alunos da educagao especial” (BRASIL, 2018b, p. 327 Grifos Nossos).

Outro aspecto ausente na BNCC refere-se a ndo apresentacdo de subsidios tedrico-
metodologicos a respeito das especificidades pedagdgicas do publico alvo da educagdo
especial. A Libras ¢ a Gnica forma de atendimento da educagdo especial apresentada, sendo
mencionada trés vezes na parte referente ao ensino fundamental e trés vezes na parte
especifica do ensino médio (BNCC, 2018b).

O Manifesto da sociedade civil em relacdo a Base Nacional Comum Curricular
— BNCC, publicado dia 21 de mar¢o de 2018, aponta dois graves problemas no uso da
expressdo diferenciacdo curricular quando o texto da BNCC aponta a “[...] necessidade de
praticas pedagdgicas inclusivas e de diferencia¢ao curricular, conforme estabelecido na Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) ” (BRASIL, 2018b, p.
16 Grifos Nossos). Primeiro, de acordo com o Manifesto, essa lei ndo recomenda e nem
utiliza a expressdo diferenciagdo curricular. Segundo, a expressdo diferencia a pessoa devido
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a sua condicdo de deficiéncia e tal diferenciacdo ¢ considerada crime de discriminagao,
conforme a propria Lei Brasileira de Inclusio (INCLUSAO JA, 2018). O Manifesto entende
que a diferenciacao curricular s6 poderia ocorrer se o objetivo fosse garantir o pleno acesso a
escola e ao curriculo comum, o que pressupode “[...] estratégias, materiais, recursos € servigos

que permitam ao estudante com deficiéncia participar de todas as atividades escolares junto
com seus colegas” (INCLUSAO JA, 2018).

Todavia, ndo ¢ isso o que tem ocorrido, pois a escola permanece com a mesma
estrutura curricular ¢ numero de alunos por turmas, bem como a mesma formacgdo do
professor regular e pratica padronizada. Difere-se apenas pelo acréscimo da sala de recurso
multifuncional, ou seja, uma sala equipada para a oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), em poucas horas, ao aluno publico alvo da educacao especial que tende
a reproduzir a segregagao e a exclusao dentro da escola (BOROWSKY, 2016).

Essa auséncia de debate sobre a educagdo especial representa um retrocesso, pois a
BNCC ¢ um documento de referéncia obrigatéria para a educagdo basica. Desse modo, ela
também deveria tracar orientagdes para as modalidades da educagdo escolar, dentre elas, a
educacdo especial, e ndo apenas para as etapas da educagdo basica brasileira.

A politica educacional de implantagao de bases nacionais comuns, segundo Freitas
(2018), estd vinculada a um movimento global de reforma da educacgdo inserido no processo
de “globalizagdo rentista e tecnoldgica™ atual. Trata-se de uma reforma alinhada aos novos
processos produtivos (industria 4.0) e fomentada e/ou financiada por organismo
internacionais como a Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE)
e o Banco Mundial (FREITAS, 2018).

Embora essa relacdo com a fase atual de mundializagao financeira do capital e com a
reforma global da educacdo ndo esteja explicita na BNCC, esse documento afirma seu
alinhamento com a Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e com a OCDE
(BRASIL, 2018b). Para além, o Banco Mundial vem desempenhando agdes para monitorar os
avangos dos 17 Objetivos de desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. Sao
organismos internacionais que contribuem para reproduc¢do da ordem capitalista vigente as
quais a BNCC esté alinhada.

A UNESCO, por meio da Declaracao de Incheon, de 2015, assume o compromisso
com o quarto ODS da Agenda 2030 — “assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”
(UNESCO, 2016, p. iii). Apregoa que a educacdo deve promover o desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e competéncias (resolucdo de problemas, pensamento critico,
criatividade, trabalho em equipe, comunicagdo e resolugdo de conflitos, resiliéncia)
(UNESCO, 2016). Refere-se a um conjunto de habilidades cognitivas e ndo cognitivas que
também estdo presentes nas dez competéncias gerais da educagdo basica definidas pela
BNCC, a partir das quais os curriculos escolares brasileiros devem ser reformulados
(BRASIL, 2018b).

Trata-se, portanto, do desenvolvimento de habilidades para incluir os excluidos na
sociedade capitalista vigente, posto que estdo voltadas a empregabilidade e a administracao
das tensdes sociais decorrentes da ampliagdo do desemprego e do aprofundamento das
desigualdades educacionais, econdmicas e sociais € dos conflitos locais e internacionais.
Produtos da fase atual de acumulacdo flexivel do capital caracterizada pela expansdo dos
processos produtivos automatizados e robotizados (industria 4.0) (ANTUNES, 2018) e pela
minimizacdo do papel do Estado em relagdo as politicas sociais via privatizacao
(Neoliberalismo) ou parceria publico-privada com o terceiro setor (Terceira Via) (PERONI,
2013). Nesse cenario, a educagao é concebida como um servi¢o, € ndo mais como um direito
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social, cuja melhora de sua qualidade depende de sua adequagdo a légica do mercado.
Ratifica-se a meritocracia e responsabiliza cada individuo pelo seu éxito ou fracasso
educacional e social.

As bases nacionais curriculares, ao fazerem parte da reforma global da educacao,
como afirma Freitas (2018), tendem a padronizar a aprendizagem e o ensino, adequando-os
aos sistemas de avaliagdo em larga escala em fun¢do das demandas econdmica e politica do
capitalismo em ambito nacional e internacional (FREITAS, 2018). Nesse sentido, a BNCC,
corrobora para a homogeneizac¢ao do processo educativo e o desrespeito das singularidades do
publico alvo da educacgdo especial. Isso porque as escolas se submetem a estandardizagao
curricular a fim de obterem sucesso nas avaliagdes em larga escala e, consequentemente, mais
recursos financeiros.

Além disso, ndo se pode ignorar que a BNCC foi produzida mediante a correlagdo de
forcas de classes sociais e disputas entre os interesses publicos e privados. O seu processo de
elaboragdo foi coordenado pelo Estado em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime).
Contou com a participagdo de varios segmentos publicos (Ministério da Educagao,
universidades, escolas, Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo) e com grande
influéncia de representantes individuais e coletivos de segmentos privados da educagdo
(empresas, fundagdes, institutos) (D’AVILA, 2018). O Movimento pela Base Nacional
Comum (MBNC) foi um dos seus principais protagonistas, sendo composto por
representantes dos setores publicos descritos e privados como o Todos pela Educagdo, o
Consed, a Undime, o Instituto Aiyrton Senna, a Fundagdo Lemman, os Institutos Itat, Natura,
Unibanco e o Inspirare (D’AVILA, 2018).

Para Aguiar (2018), membro do Conselho Nacional de Educacdo na época da
elaboragdo da BNCC, esse documento ¢ fruto de um processo centralizado, verticalizado e
autoritario que desconsiderou o potencial das comunidades educacionais e escolares. Nesse
sentido, D’Avila (2018) ressalta que as manifestagdes criticas de instituigdes educacionais
publicas (escolas e universidades) e de entidades representativas da area da educagdo foram
desconsideradas e silenciadas, isto ¢, prevaleceram os interesses capitalistas em detrimento da
classe trabalhadora. Sobressairam as vozes dos setores privados camufladas pelo discurso de
construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, mas que escondem o interesse
por uma formagao meramente pragmatica que visa a manuten¢do da hegemonia burguesa.

Ao concluir esse texto, ressalta-se que a BNCC expressa e legitima um movimento de
cortes de gastos estatais e de precarizagdo da escola publica, a fim de privatiza-la. Nesse
contexto, o publico alvo da educagdo especial pertencente a parcela pobre da populagao ¢
inserido em uma instituicdo publica cada vez mais sucateada com limitagdes para satisfazer
as necessidades especificas de aprendizagem desse publico. Portanto, o documento caminha
na contramao do respeito a diversidade, pois se restringe a adequagao dos sujeitos a sociedade
capitalista. Sociedade que se reproduz a partir da relagdo antagdnica entre capital e trabalho,
raiz da apropriacdo privada dos bens materiais e culturais produzidos coletivamente e da
desigualdade social. Assim, adequar os sujeitos ao capitalismo ¢ manter as desigualdades
educacionais referentes ao atendimento escolar do publico alvo da educacdo especial.

As poucas mengoes a area da educacao especial na BNCC nao dao conta dos conceitos
dessa 4rea, tampouco fornecem subsidios teoricos-metodoldgicos para a construcdo das
praticas pedagogicas inclusivas defendidas pelo documento. Nesse sentido, identifica-se um
pseudodiscurso de respeito a diversidade e de inclusdo como um instrumento ideologico de
obtencdo de consenso acerca da necessidade da BNCC, cuja implementacdo favorecera os
grupos dominantes atrelados ao mercado.
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Contudo, como a BNCC ndo apresenta orientacdes para a educagdo especial, as
escolas podem especificar em seus projetos politico-pedagdgicos a sua concepcdo de
educagdo especial e as propostas pedagodgicas que consideram mais pertinentes para o
atendimento do publico alvo da educacdo especial nas classes comuns do ensino regular. Eis
aqui mais uma brecha que requer a permanente resisténcia e luta para superacio da sociedade
capitalista excludente.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais. BNCC. Educag¢do Especial. Educagio
Inclusiva.
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