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O presente estudo tem como foco um aspecto da politica de valorizacao docente, ao se
propor investigar qual ¢ o espago que a formacao - inicial e continuada, ocupa nos planos de
carreira e remuneracao do magistério publico. A formagdo € um eixo importante que compde
a estrutura da carreira docente e pode promover a valorizagdo (ABREU, 2010;
GROCHOSKA, 2015; HECK, 2019), por meio de mecanismos como o ingresso, a
movimentagdo na carreira € o desenvolvimento da remuneracao. Todavia, cabe analisar quais
as condigdes apresentadas nos planos de carreira para que a formagao de fato se torne um
elemento possivel de materializar a valorizacdo e ndo esteja tdo somente vinculada a tabela
salarial.

Dessa forma, o objetivo ¢ analisar como a formacao inicial e continuada, pode ou ndo
ser um elemento da politica de valorizacdo docente, dentro dos planos de carreira das capitais
da regido sul do Brasil, sendo elas Curitiba, Florianopolis e Porto Alegre. Para essa analise ¢
importante dialogar com o que esta exposto nas legislacdes vigentes, a fim de verificar se os
planos de carreiras municipais incorporaram (ou nao) as especificagdes de documentos
nacionais, no que se refere a formacao, entre eles: Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB 9394/96, Lei Federal n°11494/2007 que regulamenta o Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢dao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo — Fundeb, Lei Federal n® 11738/2008 que institui o Piso Salarial Profissional
Nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica — PSPN e o Plano
Nacional de Educagdo — PNE 2014, 2024. A metodologia serd por meio de analise
documental dos planos de carreira das referidas capitais, a fim analisar como esses
documentos regulamentam os aspectos da formacao e, se isso, implica em valorizagao.

A formacdo do professor pode ser entendida em duas dimensdes: inicial e a
continuada, ambas sdo instrumentos de valorizagdo e estdo condicionadas a movimentagao da
carreira por meio da tabela salarial, mas ao mesmo tempo, se referem a um elemento das
condi¢des de trabalho quando trata das condi¢cdes dadas aos professores para o seu
aperfeigoamento no decorrer da sua vida funcional. Assim, essa pesquisa toma como ponto de
partida a definicdo de formagdo inicial e continuada apresentada por Grochoska (2015): a
formagao inicial pode ocorrer em nivel médio, na modalidade normal, ou em curso superior,
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nas licenciaturas, e esta relacionada ao ingresso na carreira e habilitagdo para exercer a fungao
docente. A formagdo continuada acontece por meio de cursos de capacitagdo ou da pos-
graduacao e acontece durante a vida funcional do professor.

A formacdo inicial propicia o ingresso na carreira e a formagdo continuada contribui
para a permanéncia e desenvolvimento na carreira. Dessa forma, o eixo da formag¢ao no plano
de carreira do magistério ¢ um elemento constituinte da remuneragao e também das condigdes
de trabalho, uma vez que a formacgdo inicial ¢ determinante para o ingresso na carreira,
portanto incide sobre o vencimento inicial, bem como as elevagdes de nivel decorrem, em
muitos casos, da formagao continuada, por meio de porcentagens que incidem na composicao
da remuneracdo. Em relacdo as condi¢des de trabalho, ¢ importante que o plano de carreira
assegure jornada de trabalho contemplando a hora-atividade - que ¢ um momento de realizar
cursos de aperfeicoamento, e também, licenca remunerada para estudo em casos de pos-
graduacgdo stricto sensu. Vale destacar, que a inter-relacdo entre condi¢des de trabalho,
remuneracdo ¢ formagdo na estrutura da carreira docente, apontam para a materializagao de
uma politica de valorizagdo docente. (GROCHOSKA, 2015; HECK, 2019).

A questdo da formagao docente esta expressa nas principais legislagdes que orientam
a educacao nacional e refletem as disputas em torno da politica de valorizagdo docente. O
quadro 1 sintetiza os principais pontos dos documentos:

Quadro 1 - A formagao inicial e continuada nas principais legislagdes nacionais

LDB 9384/96 Responsabiliza Unido, Estado, Distrito Federal @ Municipios, por meio do
regime de colaboragdo, em promover a formagdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério. Indica a formag&o inicial minima em curso superior
— licenciatura plena, todavia admite a formagao em nivel médio, na modalidade
normal, para atuar em turmas de Educacéo Infantil e séries iniciais do Ensino
Fundamental. Em relagdo a formagao continuada, aponta para a possibilidade
de utilizar recursos da educagdo a distancia. Também indica questoes
referentes a formagao nos planos de carreira, tais como aperfeicoamento
continuado com possibilidade de licenga remunerada, progressao na carreira
baseada na titulagao e periedos de estudo incorporado na jornada de trabalho.

Lei Federal n"11494/2007|Estabelece a formacio continuada como um elemento constituinte dos planos
que regulamenta o Fundo de|de carreira com vistas na melhoria da qualidade do ensino. Nao faz mengéo a
Manutengao e|formacao inicial.

Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais
da Educagio— FUNDEB

Lei Federal n*117382008|Institui o PSPN para uma jormada de 40 horas semanais para a formagio em
que institui o Piso Salarial|nivel médio, na modalidade nomnal. Organiza a jomada de trabalho,
Profissional Macional para os|destinando 1/3 da jornada para a hora-atividade

profissionais do  magistério
plblico da Educagio Basica

- PSPN

Plano Macional de Educagdo|Trés metas tratam da formagao: Meta 15 — propSe uma politica nacional de

(PNE) — 2014-2024 formagaoc dos profissionais da educagio, assegurando gque lodos os
professores Educagac Basica possuam formagao especifica de nivel supenor,
Meta 16 — Formar em nivel de pos-graduagdc no minmo 50% dos

profissionais da Educacgao Basica; Meta 17 — Equiparagao salanal com outros
profissionais que possuam o mesmonivel de formagao,

Fonte: LDB 9394/96; Le1 n2 11494/2007; Le1 n° 1738/2008; PNE 2014-2024.

Nessa breve sintese das legislacdes vigentes que apresentam relagdo com a formagao,
¢ possivel perceber que existe um impasse no que se refere a formacdo minima para o
ingresso na carreira. Enquanto a LDB 9394/96 admite a formagdo em nivel médio, na
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modalidade normal, bem como a lei do PSPN toma como referéncia essa mesma formacao
para o calculo do vencimento inicial, o Plano de Nacional de Educagdo, por sua vez, busca
assegurar que todos os professores da Educagcdo Bésica possuam formacdo especifica em
Nivel Superior. A definicdo da formagdo de nivel médio, na modalidade normal como
formacdo minima exigida para ingresso na carreira docente, tem levado muitos municipios a
rebaixarem a exigéncia da formacdo em seus planos de carreira (DARCOLETO; FLASH;
MASSON, 2018) ndo valorizando dessa forma, os professores graduados e pds-graduados, no
inicio de carreira.

Com referéncia a politica de Fundos, a formagao inicial foi disciplinada na lei que
regulamentou o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), e assegurou o prazo de cinco anos para que os
professores leigos obtivessem a habilitacdo necesséaria para o desempenho das atividades
docentes e pudessem, dessa forma, ingressar nos novos planos de carreira € remuneragao.
(BRASIL, 1996). Isto posto, pode-se considerar que a politica de fundos disciplinou a
elaboracdo e adequagdo de planos de carreira utilizando a formacgdo inicial (Fundef) e
continuada (Fundeb), como elementos de valorizagdo. Logo, decorreu a necessidade do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) aprovar Diretrizes Nacionais para os planos de
carreira e remuneragdo. A resolugdo n° 05/2010 ¢ a ultima aprovada, e dentre os principios e
diretrizes para a elaboragdo e adequacao de planos de carreira estdo: equiparagdo salarial a
carreiras com formagdo semelhante; progressdo salarial na carreira por meio de titulagdo e
aperfeicoamento profissional; composicdo da jornada com parte destinada a formacao;
integragdo dos sistemas de ensino as politicas nacionais de formagao inicial e continuada, com
o objetivo de melhorar a qualificag@o profissional; s6lida formagao inicial aos profissionais da
educacdo; associagdo entre teoria e pratica na formacdo inicial e continuada; oferta de
programas de formagdo continuada, inclusive em pos-graduacdo; mecanismos para a
concessao de licengas para a realiza¢dao de formagao continuada. (BRASIL, 2010).

Frente a esses aspectos presentes nos documentos que normatizam a formagdo como
uma estratégia de valorizacdo por meio dos planos de carreira, este trabalho analisa as
carreiras municipais de Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre no que se refere a formacao
inicial e continuada, na tentativa de identificar como esse eixo dos planos de carreira podem
garantir a efetividade da valorizagdo docente. Os planos de carreira sdo leis especificas que
regulamentam a vida funcional do professor e objetivam a sua valorizag¢ao profissional. Estao
condicionados a organizagao de uma tabela salarial, bem como o desenvolvimento da carreira
envolve elevacdes e progressdes por meio de diferentes mecanismos, entre eles formagao,
tempo de servico e avaliagdo de desempenho. E a partir dessas anélises que surge o seguinte
questionamento: a maneira como a formagdo — inicial e continuada, aparece nos planos de
carreira implica em valorizacdo? Na tentativa de responder essa pergunta foram tracadas
algumas varidveis de andlise, a saber: forma de ingresso, formagdo inicial minima,
movimentagdo e desenvolvimento da carreira com base na formagao ou titulagdo (progressoes
e elevagdes), licenca para formagao continuada e composicao da jornada de trabalho.

A andlise sera a partir dos seguintes documentos:

Quadro 2 - Legislagdes municipais sobre a carreira do magistério
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Curitiba Lei n® 14.544/2014, que mstitui o plano de carreira do
profissional do magistério de Cunitiba.

Lei n® 2.915/1988 que institui o plano de vencimentos e de
carreira do magistério publico e da outras providéncias.

Lei n® 6151/1988 que estabelece o plano de carrema do
magistério publico municipal, dispde sobre o respectivo plano
de pazamento e da ouiras providéncias.

Fonte: Curitiba (2014); Florianopolis (1988); Porto Alegre (1988).

Florandpolis

Porto Alegre

O ponto de partida da andlise ¢ a forma de ingresso na rede e a formagdo minima
exigida. O plano de carreira de Curitiba define que a investidura no cargo ocorrera por meio
de concurso publico de provas e titulos. Em Porto alegre, a Lei n°® 6151/1988, ndo faz
referéncia a forma de ingresso, contudo o Estatuto dos Funcionérios Publico Municipais de
Porto Alegre (Lei complementar n® 132/1985), estabelece o concurso publico de provas, ou
provas e titulos para ingressar no servigo publico municipal. No caso de Florianopolis, a
exigéncia de concurso publico também aparece apenas no Estatuto do Magistério Publico
Municipal (Lei n® 2517/86) e ndo na lei que institui o plano de carreira.

O ingresso na carreira docente por meio de concurso publico estd presente na
Constitui¢ao de 1988 e no Artigo 67 da LBB 9394/96, como um mecanismo para promover a
valorizacdo dos profissionais da educag¢do nos termos dos estatutos e dos planos de carreira.
Logo, a forma de contratagdo pode refletir a politica de valorizagdo do municipio, nesse
sentido cabe analisar qual é a predominancia do tipo de vinculo nas redes municipais
estudadas.

Tabela 1 — Numero de docentes na rede municipal, por tipo de vinculo, 2019

Concurso Publico

Contrato Temporario

Curtiba 9.505 45
Flonanopolis 1.004 038
Porto Alegre 2.162 29

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais, UFPE.

Floriandpolis apresenta um niimero muito proximo entre professores contratados e
concursados, conforme indicado na tabela 1. As redes municipais de Curitiba e Porto Alegre
possuem professores contratados de forma temporaria, todavia esse numero ¢ muito inferior
ao numero de professores concursados, o que revela a valorizagdo docente por meio do
ingresso na carreira, uma vez que o numero excessivo de contratos temporarios pode levar a
uma precarizagdo das condicdes de trabalho, na medida em que a remuneragdo desses
docentes ¢ inferior ao daqueles pertencentes ao quadro efetivo, ndo ha estabilidade na carreira,
pode apresentar redugdo da exigéncia da qualificacdo e enquadramentos em atividades sem
formagao especifica. (GURGEL; SOUSA JUNIOR, 2018).

Em relagdo a formacgdo inicial, a Unica men¢do nos documentos analisados ¢ a
formagdo minima exigida para investidura no cargo. Os planos de carreira das redes em
questdo, determinam a formag@o em nivel superior como requisito para ingresso na carreira,
todavia chama atencao a tabela de vencimentos de Porto Alegre, que ainda ¢ organizada em 6
(seis) niveis, sendo o primeiro referente a formacdo de nivel médio na modalidade normal
(PORTO ALEGRE, 2019), cargo declarado em extingao.
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Nos planos de -carreira analisados, a organizacdo por niveis se refere a
formagao/titulacdo, como demonstrado no quadro 3:

Quadro 3 - Niveis da tabela salarial de acordo com a formacao/titulacao

Curitiba Nivel I Ensino Superior

Nivel II: Pos-graduacio Lato Sensu

Nivel III: Pos-graduagio Stricto Sensu— Mestrado
Nivel IV: Pos-graduacao Stricto Sensu - Doutorado;
Flonandpolis Nivel III: Graduacao

Nivel IV: Especializagdo

Nivel V: Mestrado

Nivel VI: Doutorado

Porto Alegre Nivel I: Formagdo de nivel medio

Nivel II: Licenciatura curta

Nivel III: Licenciatura plena

Nivel IV: Pos-graduacao lato sensu

Nivel: V: Mestrado

Nivel VI: Doutorado

Fonte: Cuntiba (2014), Flonanopolis (1988), Porto Alegre (1988).

Sobre a movimentacao na carreira em relacdo a formagdo continuada, a lei municipal
de Curitiba ¢ mais objetiva ao especificar trés formas de avango. A carreira de Florianopolis
ndo apresenta com clareza as formas de progressdo na carreira entre os niveis de
formagao/titulacdo, a unica especificacdo estd relacionada com a promogdo por
aperfeicoamento que ocorre quando o professor apresenta a certificacdo de participacdo em
cursos de aperfeicoamento. Na carreira de Porto Alegre, a movimentacdo por formacgao
acontece por meio de promog¢ao de um nivel para o outro, de acordo com a formagao/titulagdo
e nao ha maior detalhamento sobre a regulamentacao desse processo.

No tocante a formagdo continuada ofertada em servico, por meio de cursos de
qualificacdo, por exemplo, Curitiba condiciona esse tipo de formagdo continuada ao avango
linear e as mudangas de classe. Floriandpolis utiliza-a para a elevagao de uma referéncia para
a outra e define a responsabilidade da oferta de cursos para a mantenedora. O plano de
carreira de Porto Alegre utiliza o termo aperfeicoamento, para se referir a participagdo em
cursos de formagdo continuada e ndo condiciona essa participacdo a nenhum tipo de
movimentagao na carreira.

Quadro 4 — A formacao continuada nos planos de Carreira de Curitiba, Florianopolis e Porto
Alegre e as possibilidades de movimentacdo na carreira



Curitiba

Avanco linear: evolugdo dentro de wma mesma classe,
annalmente, estd condiciona a participagao de no
minimo 20 horas em processo de formagao continuada.
Mudanga de classe: passagem de uma classe para a
outro, condicionada a participagido em processos de
formacao continuada.

Avanco por titulagdo: Aquisicao de wm nivel suplementar
de educacao. Dependera da apresentagio de
comprovante de escolarizagao.

Floranopolis

Promocao por aperfeicoamento: de maneira automatica
ao professor que apresentar certificado de no minimo 50
horas em cursos de aperfeicoamento. Refere-se a
passagem de uma referéncia para a outra, na mesma
classe e categoria.

A mantenedora tem a responsabilidade e liberar oun
ofertar cursos de aperfeigoamento para os professores.

Porto Alegre

Promocgao: passagem de wm nivel a outro de acordo com
a formacao/titulagio

Aperfeicoamento: conjunto de procedimentos que visam
proporcionar aos integrantes do magisterio a atualizagao,
visando a melhoria da qualidade do ensino. Trata-se de
CUrs0Os, CONZIess0s, Seminarios, encontros, simposios,
palestras, forum de debates, semanas de estudos.

Fonte: Curitiba (2014), Flonanopolis (1988), Porto Alegre (1988).
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As informacdes contidas no quadro acima demonstram que a movimentacdo na
carreira estd condicionada a formacao continuada em servico e a formagao continuada na pos-
graduacdo, mesmo que faltem mecanismos para explicitar a forma e a periodicidade como
acontecem as progressoes e elevagdes. Um mecanismo, por exemplo, seria a especificacdo das
porcentagens de progressdo entre um nivel e outro de formagao/titulagdo, a serem cumpridos.
Por ndo estarem regulamentadas nos planos de carreira, a op¢ao aqui, foi calcular as
porcentagens com base nas tabelas salariais do ano de 2019, logo, nao ha como saber se essas
porcentagens sdo fixas anualmente.

Tabela 2 — Porcentagem de crescimento do vencimento inicial entre os niveis de
formacao/titulagcao nas tabelas salariais

Graduacao para Especializacdo para Mestrado para
Especializacao Mestrado Doutorado
Curitiba 15% 20% 25%
Flonanopolis 13% 12% 23%
Porto Alegre 5% 9% 8%

Fonte: Tabelas salanais. Curitiba (2019). Flonanopolis (2019), Porto Alegre (2019).

O incentivo a formacao continuados dos professores por meio do crescimento do
vencimento inicial por nivel de formacdo/titulagdo pode ser um mecanismo de valorizagao,
desde que seja considerada a formagdo e remuneragdo na mesma propor¢ao (HECK, 2019).
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Nas tabelas salariais referentes ao ano de 2019 das redes analisadas, ha crescimento, todavia
nas redes de Florianopolis e Porto Alegre ndo ¢ possivel visualizar qual ¢ o critério para
definir as porcentagens. Curitiba apresenta crescimento continuo de 5% na passagem de um
nivel para outro e em todos os niveis. Em Florian6polis, chama atenc¢ao a disparidade entre as
porcentagens, uma vez que o professor que passa do nivel da graduacdo para a especializacao
e do nivel da especializacdo para o mestrado, eleva 13% e 12%, respectivamente, ndo fazendo
sentido a porcentagem de elevacdo diminuir em um nivel mais elevado de formagdo. Ja a
elevagdo para o nivel do doutorado ¢é praticamente o dobro em relagdo ao mestrado,
novamente nao ¢ possivel identificar correlagdo entre as porcentagens de um nivel para outro.
A tabela salarial de Porto alegre também nao apresenta uma relag@o linear entre as diferengas
percentuais de um nivel para o outro, uma vez que hd um crescimento de 4% sobre as
porcentagens do nivel da especializagdo para o mestrado, porém, na passagem do mestrado
para o doutorado a porcentagem diminui em 1%.

Outro mecanismo de valorizacao direcionado a formag¢ao continuada presente na LDB
9394/96 e reforgado na resolugdo n°® 05/2010, ¢ a possibilidade de licenciamento periddico
remunerado para o aperfeicoamento profissional (BRASIL, 1996). Os planos de carreira de
Florianépolis e Porto Alegre ndo fazem nenhum tipo de mengao a esse mecanismo. O plano
de carreira de Curitiba cita que o professor tem autorizag@o para solicitar afastamento para a
realizagdo de cursos de pos-graduacdo - mestrado ou doutorado, porém precisara prestar
servigos apos a conclusdo, pelo mesmo periodo do afastamento, € ndo apresenta maior
detalhamento sobre a regulacao desse procedimento.

Em termos de jornada de trabalho que inclua periodo destinado a hora-atividade,
conforme determina a lei do PSPN, o plano de carreira de Curitiba indica a jornada de 20
horas semanais ¢ 1/3 destinado a hora-atividade. Florianopolis indica jornada de 20 ou 40
horas semanais e também destina 1/3 para hora-atividade. A legislacao de Porto Alegre
indica a jornada de 20 horas semanais e ndo apresenta regulamentagdo sobre o periodo
destinado a hora-atividade, nem mesmo nas leis e decretos complementares vigentes. E
importante salientar que o momento da hora-atividade ¢ uma alternativa para a formacao
continuada, dentro da propria jornada de trabalho.

Os dados da analise documental demonstraram que nos planos de carreira estudados,
existe uma promessa de valorizacdo por meio da formagdo — inicial e continuada, articulada
ao desenvolvimento da carreira por meio da tabela salarial. Todavia, os planos de carreira
deixam a desejar no que se refere a estratégias para a efetividade da formagao enquanto um
instrumento de valorizagdo, visto a falta de clareza em apresentar as formas de elevagdes e
progressdes por meio da formacdo inicial e continuada. Ainda, chamou atengdo a pouca
visibilidade quanto a formagdo continuada em servico e aos incentivos para que oS
professores realizem cursos de aperfeicoamento ou de pos-graduacdo. Em suma, para a
efetividade da politica de valorizagdo docente, a maneira como a formagdo esta
regulamentada nos planos de carreira analisados, precisa ser mais detalhada e objetiva.

PALAVRAS-CHAVE: Valorizagdo Docente. Formacao inicial e continuada. Planos de
Carreira.
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