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BRASIL A PARTIR DA REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
(1970/2015)

O trabalho que apresentamos caracteriza-se por ser um recorte do projeto que vem
sendo desenvolvido em nosso grupo de pesquisa, intitulado “O Pensamento Educacional e os
Indicadores de Qualidade da Educacdo no Brasil na Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (1972-2017)”. Tal projeto visa compreender como a Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos (RBEP), no periodo indicado, veiculou o pensamento educacional
relacionado a discussdo de indicadores de qualidade da educacdo brasileira, contribuindo para
a definicao de politicas educacionais que pretenderam estabelecer concepcdes de qualidade e
praticas especificas para alcanca-la.

O tema esta ligado a discussdo da histéria das politicas educacionais em nosso pais, na
medida em que tem como escopo a identificagdo e a discussdo dos indicadores de qualidade
da educagdo nacional, utilizados para definir e/ou mensurar a qualidade da educagdo, no
periodo escolhido. A intengdo de fundo desse estudo ¢ investigar as raizes historicas de um
tema que apresenta extrema atualidade e relevancia, em termos das politicas de educacdo no
Brasil, ou seja, a defini¢ao e a adoc¢do de indicadores que pretendem expressar a qualidade da
educagdo promovida por nossas escolas. Nessa perspectiva, a analise do pensamento
educacional que lastreou o posicionamento dos colaboradores da revista, no periodo indicado,
foi colocada no centro de nossos interesses investigativos.

O conjunto de pressupostos tedricos que orienta o procedimento metodoldgico de
nosso trabalho fundamenta-se na perspectiva dialética. Conferimos ao trabalho uma dimensao
estrutural, sem excluir a analise das conjunturas que foram percebidas a partir dos elementos
factuais apontados pelo levantamento empirico da realidade investigada. Nessa diregdo,
adotamos, como fundamento tedrico-metodologico de nosso trabalho, a metodologia



2/6

histérico-critica, conforme expomos a seguir.

A metodologia historico-critica tem por base a dialética, essa relacdo do movimento e
das transformacdes, que procura compreender e explicar o processo historico, abrangendo
desde a forma como sdo produzidas as relagdes sociais e suas condigdes de existéncia até a
inser¢do da educacdo nesse processo. Tal metodologia busca compreender a questdo
educacional a partir do desenvolvimento historico objetivo. Isso significa compreender a
educacdo no contexto da sociedade humana, e como ela estd organizada e como ela pode
contribuir para a transformacao da sociedade.

Tendo como referéncia esses pressupostos orientadores da pesquisa, utilizamos, em
termos metodologicos, os procedimentos da andlise documental, aproveitando as
contribui¢cdes de Pimentel (2001) e de Samara e Tupy (2010), que nos ajudam a formular os
procedimentos adequados ao desenvolvimento de nossa pesquisa. Assim, podemos situar que
os estudos, baseados em documentos como material primordial, sejam revisdes bibliograficas,
sejam pesquisas historiograficas, extraem deles toda a analise, organizando-os e
interpretando-os segundo os objetivos da investigagdo proposta. Trata-se de um processo de
busca, através da qual os documentos devem ser encontrados ¢ devem receber um tratamento
que, orientado pelo problema definido, possa nos auxiliar a atingir os objetivos propostos.

Nesta pesquisa, além da utilizagdo de fontes bibliograficas, priorizamos, como fontes
as edicoes da RBEP, os seus exemplares publicados no periodo de nosso estudo.

Na perspectiva historico-critica que adotamos, a contextualizacdo do periodo estudado
se faz fundamental. Assim, passamos a explicitar os elementos mais significativos que, no
contexto das mudancas politicas decorrentes da Revolucao de 1930, produziram as condigdes
para que a educacdo integrasse o projeto republicano. Gustavo Capanema, ministro da
Educacao a partir de 1936, assumiu a tarefa de criar as condigdes para que o desenvolvimento
da pesquisa educacional pudesse contribuir, em bases cientificas, com a solugdo dos
problemas da educa¢do nacional.

Em 1937, foi criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) que se
constituiu no primeiro 6rgao nacional e que foi estabelecido, de forma duradoura, como fonte
de documentacdo e investigagdo, com atividades de intercaimbio e assisténcia técnica. A partir
da gestao de Lourengo Filho, o Instituto se consolidou, transformando-se, nos anos seguintes,
numa referéncia para a questdo educacional no Pais.

Em julho de 1944 foi lancado o primeiro nimero da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, a qual surgiu sete anos apos a criacdo do INEP, por sugestdo do ministro
Gustavo Capanema ao entdo diretor do Instituto, Lourengo Filho. Este educador, tanto como
Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, percebia a importancia de instrumentos editoriais
para a divulgagdo de ideias e formag¢do de um pensamento critico e transformador.

Tematicas palpitantes, relevantes e polémicas passaram a fazer parte das paginas desse
importante periddico, fonte significativa para os estudos da historia da educacao brasileira. E,
em seu lancamento, o ministro Capanema afirmou que o papel da revista ndo se limitava a
divulgagdo de problemas gerais da pedagogia, mas devia lidar com os problemas pedagdgicos
especiais presentes na vida educacional do pais. (BRITTO, 2008, p. 33-34).

Para os fins de nosso estudo, junto com os editoriais, a secdo da revista intitulada
“Estudos e Debates” ¢ a que foi privilegiada, em termos de fonte de pesquisa, por veicular os
artigos que expressaram as opinides de seus autores, e que nos interessa identificar e analisar,
no que concerne aos indicadores de qualidade da educagdo, a formulacdo de politicas e o
desenvolvimento do pensamento educacional. Atualmente, essa secao se intitula “Estudos”.
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Em 1998, foram criadas duas novas se¢des na RBEP, intituladas “Avaliacao” e “Estatistica”.
A partir desse periodo, a Revista passou a veicular um grande nimero de artigos que tratam
de avaliagdo, qualidade da educacdo e indicadores educacionais.

A RBEP se constituiu em importante espaco de defesa dos ideais democraticos e da
escola publica vinculada a intelectuais da expressdo de Anisio Teixeira, entre outros. No
entanto, ela também sofreu as vicissitudes dos diferentes contextos politicos que analisamos.
Também ¢ bom lembrar que, até 1983, a revista publicava apenas artigos solicitados, o que
evidencia a sua linha editorial. De qualquer forma, concordando com Kistemacher (2010),
podemos afirmar que:

As concepgdes apregoadas pela Revista desempenharam uma lideranca
moral e intelectual e, ainda, exerceram uma influéncia sobre a politica
educacional brasileira. Dito de outro modo, os discursos da RBEP foram
legalmente sancionados pela institui¢ao abalizadora, o INEP. [...] Toma-
se, nao obstante, o cuidado de ponderar sobre os limites, o valor ¢ a
aceitagdo, por parte dos leitores do peridodico em andlise, tendo em vista a
sua fun¢do de produgdo e disseminagdo de conhecimentos impressos
sobre o campo da educacio, por intermédio de seus artigos. (p. 87).

Percebemos, portanto, a importincia de estudarmos o pensamento educacional
relacionado a discussdo da qualidade da educagdo, através dos autores que expressaram suas
ideias e concepgdes, através dos artigos publicados pela revista. Nesse sentido, questionamos
como a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, no periodo de 1972 a 2017, veiculou o
pensamento educacional relacionado a discussao de indicadores de qualidade da educagao
brasileira, contribuindo para a definigdo de politicas educacionais que pretenderam
estabelecer concepgdes de qualidade e praticas especificas para alcanca-la.

Nesse trabalho, nosso objetivo € apresentar e discutir quais as propostas de politicas
educacionais foram apresentadas na RBEP, no periodo de 1970 a 2015. A partir do trabalho
de selegdo dos artigos, nos deparamos com oito publicagdes que trabalham especificamente
com a tematica das politicas educacionais, em diferentes aspectos, tais como: o financiamento
da educacdo, as implicagdes das redefinicdes de politicas educacionais, a importancia ¢ a
necessidade das politicas educacionais para a educagdo de adultos, a relagdo entre filosofia da
educacdo e da politica educacional envolvendo valores e objetivos da educacdo brasileira,
resultado do Saeb97 e suas implicagdes politicas, mapeamento de politicas de escolha de
diretores e das avaliagdes de escolas da rede publica, as politicas educacionais na RBEP e a
andlise e definicdo de politicas publicas para a qualidade do ensino fundamental.

O recorte definido também possibilitou o estudo detalhado dos autores selecionados,
no intuito de mapear suas colaboragdes dentro do contexto politico e as linhas ideoldgicas
presentes em seus trabalhos. Considerando o periodo que escolhemos, podemos caracteriza-lo
historicamente, relacionando com os artigos selecionados. Em funcdo das dimensdes
definidas para este trabalho, expomos essas caracteristicas de forma sintética, a seguir.

O periodo de 1970 a 1979 foi marcado pela presenga do Estado intervencionista,
autoritario e internacionacionalista, onde podemos perceber a adogdo do militarismo e da
Doutrina de Seguranca Nacional. Essa fase coincide com a existéncia da Guerra Fria e com o
alinhamento brasileiro ao bloco ocidental.

No campo educacional, destacamos a ado¢do da Concepcdo Produtivista, da
Pedagogia Tecnicista e a efetivacdo de Reformas do ensino, mais especificamente a partir da
aprovacao da Lei 5.692/71, que legitimou a Reforma do 1° e 2° Graus. Nesse periodo,
localizamos o artigo intitulado “Implicagdo de uma redefini¢cdo da politica educacional”, de
Nadia Franco da Cunha, (1974) que, em seu resumo, assim se manifestou:
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A implantacdo da reforma do ensaio preconizada pela Lei n. 5.692/71
terd que enfrentar obstaculos de ordem social, econdmica e pedagogica.
A reforma do ensino primario e do ensino médio no Brasil, dando énfase
a formacao profissional, terd que considerar (1) problemas de aspiragdo
profissional dos alunos e¢ das familias (2) a adequacdo da oferta de
aprendizagem profissional ao mercado de trabalho e (3) a necessidade de
formagdo complementar do professor ou da formagdo de professores
especializados, bem como de reequipamento das escolas e do
fornecimento de novos tipos de material escolar serdo problemas que
terdo que ser enfrentados e resolvidos. (p. 291).

Podemos perceber que as condigdes historico-politicas dessa fase da historia brasileira
acarretaram a producgdo de politicas e concepgdes educacionais que foram refletidas nos
artigos veiculados pela Revista. O texto de Nadia Franco da Cunha é um exemplo disso.

Nos anos de 1980 a 1991, no cenario histérico, salientamos as seguintes
caracteristicas: a partir da luta da sociedade brasileira, desenvolveu-se o processo de
redemocratizagdo no pais, com o fim da ditadura militar e a transi¢ao politica. No plano
educacional, podemos perceber que as pedagogias criticas buscam orientar a pratica
educativa, com a circulacdo de ideias pedagogicas e pedagogias contra-hegemonicas, ou seja,
a educacdo popular, a pedagogia da pratica, a pedagogia critico-social dos conteudos, a
pedagogia histdrico-critica. Foi importante, nesse tempo, a mobilizacdo de entidades de
professores, escolas e universidades.

O artigo que selecionamos para expressar esse periodo € o texto de Sonia Martins de
Almeida Nogueira (1991), que enfocou “Valores e Objetivos da Educacdo Brasileira: a
Questao da Relagao entre Filosofia da Educagdo e Politica Educacional, a partir de 1930.” A
autora pretendeu, em seu texto:

[...] explorar duas questdes que se levantam a partir da analise da rela¢do
escola-sociedade-cultura. Essas questdes se referem ao papel da filosofia
da educacdo e a intervengdo do Estado na educagdo, via do ensino.
Assim, ¢ desenvolvida uma breve reflexdo sobre a filosofia da educacao,
considerada uma intima relagdo entre educagdo e axiologia, e sdo
analisadas as exposi¢des de motivos e os relatorios de grupos de trabalho,
elaborados para a apresentagdo e justificativa dos documentos das
reformas de ensino de 1931,1942, 1964, 1968 e 1971, buscando-se
elementos que favorecam a identificacdo de valores subjacentes,
possiveis reveladores de uma efetiva intengdo politica de ruptura do
sistema de ensino com os objetivos e valores da filosofia
educacional. (p. 145).

Como ¢ possivel observar, mais uma vez temos a veiculacdo de um artigo que reflete
elementos das politicas educacionais do periodo com a contribuicio de elementos
problematizadores oferecidos pelo pensamento educacional mais ligado a Filosofia da
Educacao.

Entre 1992 e 2001, verificamos a redefinicio do papel do Estado, com a
reorganizacao das escolas, com a ado¢do da concep¢ao da chamada “qualidade total". Nessa
etapa, ¢ perceptivel o papel dos organismos internacionais, estabelecimento de diretrizes para
os paises emergentes, sobretudo no campo da defini¢do e implantagdo das politicas
educacionais.

Em termos educacionais, salientamos a presenca de um pensamento educacional
vinculado a concepgdes como o neoprodutivismo, o neotecnicismo, 0 neoconstrutivismo a
pedagogia das competéncias e a pedagogia da exclusdo. Ainda ¢ forte a presenga do
pensamento neoliberal que também influenciou a construgdo e implementagdo de politicas
educacionais no Brasil.
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Compde, ainda, o cenario histérico do periodo a discussdo e aprovacao da Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, em 1996. Outro aspecto a destacar ¢ a
flexibilizacao, a descentralizacao e a criacao do sistema nacional de avaliacao.

O artigo selecionado nesse periodo foi o intitulado “Resultado do Saeb97/Quimica e a
reforma do ensino médio: um exercicio de aproximagdo para a politica educacional, o
planejamento do ensino e a gestdo da pratica docente voltados para a Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade (CTS)”, de autoria de Alvaro Chrispino (1999). Nele o autor buscou:

[...] uma conexdo entre os resultados do Saeb 97, na disciplina de
Quimica, e os cenarios futuros desejados pela Reforma do Ensino Médio
na visdo de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS). Esse caminho, entre
a realidade do ensino de Quimica e o que se deseja para o futuro, solicita
um conjunto de propostas de politicas publicas para os diversos atores
educacionais envolvidos no processo, que devem estar coerentemente
ligados ao presente e ao cendrio normativo desenhado pela reforma do
ensino médio, sob o risco de transformar-se em mais uma reforma de
ensino, indcua para a sociedade e sem resultados positivos para a
qualidade do ensino. Ao final, espera-se propor uma sequencia de
decisdes capazes de permitir a efetividade da reforma do ensino médio,
tendo como exemplo a disciplina de Quimica. (p. 114).

A presenca do gerencialismo no campo educacional, no que tange a formulag¢do de
politicas educacionais, ¢ possivel de ser percebido sobretudo no que se refere as reformas da
educagdo nessa etapa da histéria brasileira, com uma problematiza¢ao importante realizada
pelo autor.

Nos anos de 2002 a 2015, podemos sintetizar o contexto a partir das seguintes
caracteristicas:

® Ampliacdo da influéncia neoliberal, em contradi¢do aos governos Lula e Dilma;

e Politica Educacional com centralidade das politicas de avaliagdo e utilizacdo das
estatisticas educacionais;

e Formulagdo de programas sociais de ampliagdo do acesso e permanéncia nos espagos
escolares e universitarios.

O artigo “A RBEP e as politicas educacionais”, de Silke Weber (2012), destacou as
tonicas e questdes abordadas nas duas ultimas décadas nos textos sobre politicas educacionais
publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP).

A andlise de conteudo procedida indica a predominancia de cinco temas:
consideragdes tedricas sobre politicas educacionais, com relevo ao debate
sobre a qualidade e a importancia do contexto historico; apresentagdo de
visdes prospectivas como proposta ou como indicagdo de instrumentos
metodologicos; discussdo da relagdo entre Estado e educagdo com base
em producdo académica recente; andlise e interpretacdo de estatisticas
educacionais, predominando a demonstracdo de equivocos na
interpretagdo de resultados de politicas implementadas; e analise critica
de politicas educacionais especificas sob oticas diversas. De modo geral,
os textos, marcados pela tonica do debate da area de conhecimento dos
autores, t€ém como foco a importancia da educacdo formal na construgdo
da democracia no Brasil. (p. 323).

O texto de Silke Weber, da mesma maneira que os indicados anteriormente, nos
oferece elementos de como a RBEP veiculou tematicas relacionadas as politicas educacionais
e relacionadas as concep¢des de educacdo que sdo caracteristicas do momento historico
estudado. A partir da observacdo dos artigos selecionados para este trabalho, percebe-se
como a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos vem, ao longo de sua existéncia,
evidenciando como se deu a construcao das politicas e do pensamento educacional vigentes
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no periodo. Além disso, percebemos com nitidez algumas caracteristicas influentes dos
contextos nos artigos selecionados.

PALAVRAS-CHAVE: Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Politica Educacional.
Pensamento Educacional. Indicadores de Qualidade da Educagao.
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