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PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CURITIBA — LEI MUNICIPAL
14.681/2015 - IMPLICACOES PARA A IMPLEMENTACAO DA META 22- GESTAO
DEMOCRATICA

Nesta andlise parcial de pesquisa em andamento, considera-se as possiveis implica¢des
para a implementacdo do Plano Municipal de Educagdo de Curitiba (PME - Lei Municipal n°
14.681/2015), especificamente no que se refere a meta 22, Gestdo Democratica, enquanto
politica educacional proposta para o municipio; delineada a partir do Plano Nacional de
Educagao (PNE - Lei Federal 13.005/2014), texto norteador para todos os planos de Estados e
Municipios brasileiros, no qual a meta de Gestao Democratica encontra-se sob o nimero 19.

Propomo-nos a identificar os principais fatos e elementos do contexto politico e social
da elaboragdo, tramitagdo, publicacdo e subsequente cenario da politica proposta,
materializada em lei, no dmbito federal, como ponto de partida, e, no ambito do municipio
como locus da implementagao (ou nao) da meta 22 do referido PME.

A elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo ¢ prevista desde a Constituigdo Federal
de 1988, em seu Artigo 214:

A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educag¢do em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 206, a gestdo democratica constitui
um dos principios do Ensino Publico. A legislacdo educacional brasileira subsequente e
infraconstitucional segue reafirmando a gestdo democratica como principio; nesta mesma
logica, o texto referéncia da Conferéncia Nacional de Educagdo de 2010 aponta este
principio constitucional do ensino publico como garantidor do direito a educacdo e entende
que a escola nao ¢ o unico espaco formativo de nossa sociedade, mas a reconhece como
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essencial:

Nessa direcdo, a gestdo democratica dos sistemas de ensino e das instituigdes
educativas constitui uma das dimensdes que possibilitam o acesso a educagdo de
qualidade como direito universal. A gestdo democratica como principio da educagéo
nacional, sintoniza-se com a luta pela qualidade da educagfo e as diversas formas e
mecanismos de participacdo encontradas pelas comunidades local e escolar na
elaboracdo de planos de desenvolvimento educacional e projetos politico-
pedagdgicos, a0 mesmo tempo em que objetiva contribuir para a formagdo de
cidaddos/as criticos/as e compromissados/as com a transformagdo social (CONAE
2010, p. 57).

No ano de 2010 foi proposto pelo Poder Executivo Federal o Projeto de Lei n°
8.035/2010, contendo os artigos do que viria se tornar o Plano Nacional de Educagdo. O texto
proposto passou por cerca de trés anos € meio de discussoes, intensos estudos e debates, 2.915
emendas propostas e destas, 2.906 emendas foram inseridas para analise. O tempo dedicado a
construcao coletiva, debates e revisdes do documento condiz com a importancia deste para a
Educagao. A mobilizagdo de entidades da sociedade civil e de profissionais de diferentes
areas de atuacdo, para a participacdo efetiva na elaboragdo do Plano também ¢ fator de
justificativa sobre o seu tempo de tramitacdo, dado o carater essencial das contribuigdes
apresentadas. Revisto, reescrito, incluidas centenas de emendas e apds mais de trés anos neste
processo, foi oficialmente publicado, como Lei Federal n° 13.005/2014, depois de
consideravel exercicio democratico de participagdo da sociedade civil sobre a versao
apresentada em 2011.

Como continuidade das a¢des discutidas e incentivadas pela Conferéncia Nacional de
Educacao 2010, ¢ criada em 2011, no Ministério da Educagao, a Secretaria de Articulagao
com os Sistemas de Ensino (SASE), dada a extensao ¢ a diversidade das esferas dos sistemas
de ensino no Brasil, no objetivo de articular as agdes das diversas secretarias e auxiliar no
acompanhamento e o monitoramento dos Planos Municipais e Estaduais de Educagao:

A Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino — SASE do Ministério da
Educago foi criada pelo Decreto n® 7.480, de 16 de maio de 2011, durante o
processo de reestruturacdo deste Ministério. A criacdo da Secretaria foi realizada
com o objetivo de termos no Ministério uma unidade que fortalega a otimizagdo da
articulagdo com as esferas estaduais e municipais, respeitando a autonomia de cada
ente federativo, dialogando e pactuando horizontalmente com os mesmos. (BRASIL,
MINISTERIO DA EDUCACAO, 2011).

Entende-se aqui a fundamental importdncia desta Secretaria no Ministério da
Educagao, coordenando os trabalhos de articulagdao e auxilio técnico as equipes locais, o
debate e construgdo coletiva no acompanhamento e monitoramento dos Planos Municipais e
Estaduais na compreensao de que a diversidade de cendrios e fatores para maior ou menor
facilidade na implementagdo dos PMEs e Planos Estaduais de Educagdo, em um pais como o
Brasil ¢ gigantesca.

A criacao da SASE e as acdes desenvolvidas pelas equipes técnicas a ela pertencentes
ficam evidentes quando verifica-se o acervo de materiais produzidos e registrados, por um
grande numero de Municipios do Brasil, at¢ o presente momento disponiveis no acervo
digital do Ministério da Educacgdo. Estes sdo resultados de reunides, debates, encontros de
estudos, organizagdes para o acompanhamento e monitoramento dos PMEs e PEEs das
diferentes regides do pais, bem como de Foéruns e Conferéncias planejados e realizados na
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grande maioria das capitais brasileiras, no movimento que corresponde a realizar
coletivamente a implementacdo de uma politica proposta, aqui representada pelo Plano
Nacional de Educacdo. Deve-se considerar ainda que, do momento em que foi proposto o
Projeto de Lei, suas intmeras discussdes com entidades da sociedade civil, da sua
reformulacdo e publicacdo, agora como lei que aprova o Plano Nacional de Educacdo e,
subsequentes Foruns Nacionais, Estaduais e Municipais e Conferéncias de Educacao por todo
Brasil (periodo este entre os anos de 2010 a 2015), o pais encontrava-se sob governos de
esquerda, representados pelo Partido dos Trabalhadores, na figura do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva e, de 2011 em diante, da presidente Dilma Rousseff.

Este caminhar, no sentido de efetivar a implementacdo dos Planos Estaduais de
Educagaos e os Planos Municipais enquanto politicas publicas de educagdo, ¢ interrompido
quando, por tensdes politicas orquestradas por parlamentares, representantes das forcas
politicas e econdmicas de centro-direita no Brasil, instaura-se e se conduz, (sob uma espessa
cortina de fumaca instaurada sobre os processos democraticos) o impeachment da entdo
presidente Dilma Vana Rouseff, processo que leva a Presidéncia da Republica o vice-
presidente Michel Miguel Temer Lulia; este, imediatamente dd passagem a reformas que
antecipam e anunciam grave redu¢do nas condi¢des de implementagdo de politicas publicas,
referentes estas aos interesses da escola publica brasileira e as populacdes que atende.

Como presidente, Michel Temer adotou medidas alinhadas a grupos politicos
conservadores, numa perspectiva da diminuicdo extrema de investimentos publicos em
politicas publicas (como em educacdo e satude por exemplo). Governou , ao longo de 16
meses, com o apoio de grupos e partidos politicos de centro-direita, de forma a anular pautas
sociais e investimentos publicos, com a impactos negativos para as duas proximas décadas.

Apoés as eleigdes presidenciais de 2018, o sucessor eleito de Michel Temer, Jair
Messias Bolsonaro veio consolidar o congelamento de incontdveis processos e praticas
democréticas. A exemplo, como fez no decreto presidencial n® 10.195, de 30/12/2019, o qual
reorganiza as competéncias anteriormente pertencentes a Secretaria de Articulacdo com os
Sistemas de Ensino (SASE), tornando-a extinta, passando suas atribuicdes a serem alocadas
com a Secretaria de Educacao Bésica, ficando esta responsavel pelo monitoramento do Plano
Nacional de Educacdo e pela Articulacio do Sistema Nacional de Ensino. Desde entao
cessaram as praticas relativas a articulagdo das redes de ensino, nas diferentes esferas do
governo, na figura de Foruns Nacionais ¢ Regionais, bem como em Conferéncias, reunioes,
cursos, apoio técnico ou qualquer registro de participacdo e implementacdo coletiva da
politica proposta ou de avangos relativos ao monitoramento ¢ acompanhamento do Plano
Nacional de Educacdo e dos Planos Estaduais e Municipais, fato também verificavel até o
presente momento nos acervos digitais do Ministério da Educacao.

No ambito do governo municipal, a elaboracdo, discussdo e publicagdo do Plano
Municipal de Educagdo, na figura da Lei Municipal n° 14.681/2015, se da em paralelo com o
processo vivenciado pela esfera federal do governo, na entdo gestdo do Prefeito
Gustavo Bonato Fruet, que conduziu a gestdo do municipio do ano de 2013 a 2016. Este, que
¢ o primeiro Plano Municipal de Educagdo de Curitiba, completa no dia 24 de junho de 2020
seu quinto ano desde a publicacdo. Trata-se de fundamental documento, orientador de
politicas educacionais para a cidade, o qual tem vigéncia decenal, contendo 26 metas e
respectivas estratégias a serem alcangadas neste periodo. Este documento integra o conjunto
de diretrizes previstas para a Educagdo brasileira, desde a Constitui¢do Federal de 1988,
seguida pela Lei Federal n® 9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) e
mais tarde pela Lei Federal n°® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo); esta ultima
orientando diretamente, em seu artigo 8°, a elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais de
Educacao:
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Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educag@o, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei (BRASIL, Ministério da Educacdo,
2014, Art. 8).

A crescente de acgOes realizadas e efetivadas no sentido do acompanhamento e
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo e, neste caso em
especial, do Plano Municipal de Educa¢ao de Curitiba, em sua meta 22 — Gestao Democratica,
passa a vivenciar o gradual esmaecimento das agdes relativas a sua implementagao.

A partir do ano de 2016 ocorreram graves retrocessos em acgdes que tinham como
principio a promog¢dao do didlogo e da Gestdo Democratica, a participagdo popular, as
discussoes, bem como as constru¢oes coletivas de debates ¢ documentos na Educacao
Publica. Alguns destes fatos elencamos anteriormente, nas manobras politicas que resultaram
n o impeachment da presidente Dilma Rousseff; observa-se a elei¢ao do prefeito Rafael
Valdomiro Greca de Macedo no dmbito municipal (alinhado as diretrizes conservadoras de
governo) e, ao final do ano de 2018, o fato que contribuiu em definitivo para a série de
retrocessos nos processos democraticos da educacao e da sociedade brasileira como um todo,
a elei¢do do presidente Jair Bolsonaro.

Desta forma, este trabalho se propde a analisar as circunstancias que ocasionaram a nao
implementagdo at¢ o momento da Meta 22 e suas estratégias, do Plano Municipal de
Educacao de Curitiba, qual seja:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos a contar da aprovacdo deste PME,
para a efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, garantindo a realizagdo de
elei¢do direta para dire¢do das unidades educacionais (escolas e centros municipais
de educagdo infantil), com a participagdo de todos os segmentos da comunidade
escolar, prevendo recursos e apoio técnico das secretarias estadual e municipal de
educacdo.

Em 19 de junho de 2015 o Conselho Municipal de Educagdao de Curitiba, ainda na
tonica de processos publicizados, democraticos e coletivos de acompanhamento do Plano
Municipal de Educagdo, publicou a Proposta de Monitoramento Participativo (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CURITIBA, 2015), documento que prevé a¢des a serem
realizadas para o acompanhamento de metas e estratégias, orientando também a realizacao
das conferéncias municipais de educacao a cada trés anos, dentre outras agdes, no sentido do
monitoramento para o atingimento das metas propostas.

Apds a Conferéncia Municipal de Educagdo, realizada também no ano de 2015 e,
além das anteriores, que ocorreram nos anos de 2011 e 2013, nenhuma outra foi realizada,
apesar da determinacdo prevista na Lei Municipal n° 12.090/2006, em seu artigo 60, para que
as conferéncias acontecam no minimo a cada dois anos.

Verificou-se da legislagdo municipal, no que se refere a Gestao Democrética, aqui sob
analise a meta 22, do Plano Municipal de Educacdo, em sua estratégia de nimero um, a
determinagdo para que, no prazo de dois anos (at¢ 2017 portanto), se publicasse a Lei
Municipal de Gestdo Democratica, inexistente até o presente momento.
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Delimitado este espago temporal e especificadas as esferas de agdo, esta pesquisa, que
se encontra em andamento, se dd sob a abordagem qualitativa, tomando como corpus
documental a ser analisado as publica¢des de normas e orientagdes do Ministério da Educagao
e da Secretaria Municipal de Educagdo de Curitiba, partindo da hipotese de que existe uma
simetria entre as decisdes tomadas no ambito federal e municipal, restando verificar qual; se
esta simetria € resultado da interferéncia de um ente federado sobre o outro ou se ¢ resultado
da emergéncia e da conquista da hegemonia por parte de grupos conservadores que se
entranham do aparato estatal.

Para melhor compreensao do cendrio e possivel obtengdo de resultados da
pesquisa, serdo considerados também questionamentos complementares, relativos a que
sujeitos pertenceria a iniciativa de promover a Gestdo Democratica da escola publica, que
iniciativas seriam estas, que elementos se fariam necessarios para que estas possiveis acdes se
efetivassem e, para que, conhecendo os sujeitos que compdem e que agem no cendrio da
implementagdo (ou nao) da politica proposta, possamos conduzir a pesquisa no sentido da
obtencao de resultados que retratem uma realidade temporal e circunstancial da Educacao.

Dada a analise inicial dos acontecimentos (p6s publicacdo da Lei que estabelece as
metas do PME), dos prazos estabelecidos em leis e decretos para a realizagdo
das Conferéncias, bem como o prazo para a publicacdo da Lei Municipal de Gestdo
Democratica, prevista no texto do Plano para ocorrer no ano de 2017, a hipotese apresentada ¢
a de que esteja havendo uma desaceleragdo e subsequente paralisagdo das acdes relativas ao
atingimento da meta 22 do Plano Municipal de Educagdo de Curitiba.

PALAVRAS — CHAVE: Plano Municipal de Educagdo. Politicas Educacionais. Gestdo
Democratica da Escola Publica.
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