1/9

ANPED

Xllsu

'HIll..lI:.ﬂ.('ﬁlI]: MREEITD E TODOS E COMNDIG AD FARA A DEMOCRACIA®

B 2595 T9LS

ANPEd - Associagdo Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacao

5880 - Trabalho Completo - XIII Reunido Cientifica da ANPEd-Sul (2020)
ISSN: 2595-7945
Eixo Tematico 10 - Ensino Fundamental

A EVOLUCAO DA APRENDIZAGEM DOS ESTUDANTES DAS ESCOLAS PUBLICAS
PARANAENSES: A DISCREPANCIA ENTRE OS ANOS INICIAIS E OS ANOS FINAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL

Mauricio Pastor dos Santos - PUC-PR - Pontificia Universidade Catdlica do Parana

Maria Lourdes Gisi - PUC/PR - Pontificia Universidade Catolica do Parana

Agéncia e/ou Institui¢do Financiadora: Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cddigo de financiamento 001

A EVOLUCAO DA APRENDIZAGEM DOS ESTUDANTES DAS ESCOLAS
PUBLICAS PARANAENSES: A DISCREPANCIA ENTRE OS ANOS INICIAIS E OS
ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

A desarticulagdo entre a primeira e a segunda fase do ensino fundamental nas escolas
publicas do Parand, como demonstrado nesse estudo, ¢ atualmente um sério obstaculo para
que o estudante conclua essa etapa da educagdo basica na idade recomendada, como esta
estabelecido na meta 2 do Plano Nacional da Educacao (PNE), isto ¢, universalizar o ensino
fundamental de 9 anos para toda populagdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ltimo ano de vigéncia do Plano
(BRASIL, 2014).

Os indicadores educacionais divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) ( BRASIL, 2019),evidenciam os efeitos dos
obstaculos provocados pela desarticulagdo no interior do ensino fundamental. As evidéncias
que atestam a diferen¢a na evolugdo da aprendizagem dos estudantes que transitam dos anos
iniciais para os anos finais do ensino fundamental estio presentes na analise do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), a partir de 2005, na proficiéncia em lingua
portuguesa e matematica medida pelos resultados de desempenho na Prova Brasil, do Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), no 5° e 9° anos, e na taxa de aprovagdo dos estudantes,
quando se comparam os indicadores durante a trajetoria dos anos iniciais para os anos finais
do ensino fundamental, nas escolas publicas municipais e estaduais do Parana.

O estudo dessa situagdo, passa pela andlise da politica de oferta dessa etapa da
educacdo basica no Estado do Parana, considerando que a oferta dos anos iniciais do ensino
fundamental no Estado sofreu, nas ultimas décadas, um processo de municipalizacdo que
separou em duas instancias administrativas as duas fases dessa etapa da educagdo basica, isto
¢, os municipios ofertando do 1° ao 5° ano nas escolas municipais ¢ o Estado do 6° ao 9° ano
nas escolas estaduais “O fenomeno de municipalizagdo das matriculas na etapa elementar de
escolarizagdo € recente, com uma aceleracao notavel a partir da segunda metade da década de



2/9
1990” (ARAUJO, 2010, p. 391).

Os dados da Sinopse estatistica da educagdo basica do INEP (BRASIL, 2019),
mostram que nos anos iniciais do ensino fundamental em 2018, no Parana, o niimero total de
matriculas na rede publica estadual foi de 3.323 alunos, enquanto que o niimero total de
matriculas na rede publica municipal para mesma fase foi de 653.485 alunos. Isso significa
que a municipalizacdo do atendimento dos anos iniciais do ensino fundamental nas escolas
publicas no Parand chegou a 99,5%. Somando-se estes dados as questdes referentes a
organizagdo curricular, formagdo de professores, transi¢do da infincia para adolescéncia,
entre outras, torna-se necessaria a discussao dessa politica de oferta do ensino fundamental a
fim de que o estudante, ao sair de uma fase para outra, tenha equalizado as questdes
relacionados a essa transigao.

O problema formulado nessa pesquisa ¢ entdo exposto na seguinte questdo: O que
revelam os dados sobre a articulagdo pedagodgica no ensino fundamental entre as fases 1 e 2
dessa etapa de ensino?

Parte-se do pressuposto de que a politica educacional adotada no estado para a oferta
do ensino fundamental ndo viabiliza a articulagcdo pedagdgica entre as fases iniciais e finais
do ensino fundamental para as escolas publicas no Estado do Parana, pelo contrario, contribui
para sua desarticulacdo a partir do processo de municipaliza¢do da oferta dos anos iniciais,
promovido pelo Estado do Parana e estabelecido como diretriz do primeiro Plano Estadual de
Educacdo do Parana que vigorou de 1973 — 1976, (PARANA, 1976), com fundamento nos
principios estabelecidos na Lei n® 5.692/71 (BRASIL, 1971).

Nessa pesquisa, a investigagao consubstancia-se no exame das politicas educacionais
para oferta das matriculas do ensino fundamental no Parand, dos anos 1970 até os dias atuais.
Incluindo a analise interpretativa dos indicadores publicados pelo INEP, configurando-se
assim como uma pesquisa documental.

Para o estudo do processo da formagdo dessa politica no Parand e seus
desdobramentos até os dias de hoje, o referencial tedrico analitico empregado ¢ a “abordagem
do ciclo de politicas” formulada pelo pesquisador inglés na area educacional, Stephen Ball e
por colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994).

Ao utilizar a abordagem do ciclo de politicas nessa pesquisa, a analise da trajetéria do
processo de municipalizacdo do ensino fundamental no Parand ¢ considerada sob a otica de
um ciclo continuo com trés contextos principais inter-relacionados, ndo lineares e atemporais:
o contexto de influéncia, o contexto da producao de texto e o contexto da pratica (BOWE et
al., 1992; BALL, 1994). No qual o contexto de influéncia ¢ constituido pelo ambiente onde as
politicas publicas sdo construidas, com suas disputas caracteristicas entre os grupos que
concorrem, formal e informalmente, pelo espago para influenciar a defini¢do da forma com
que a educagdo publica deve ser ofertada. O contexto de produgdo de texto ¢ representado
pelos textos politicos que correspondem as politicas. Da mesma forma que o contexto de
influéncia, o contexto de producdo de texto sofre a influéncia de representagdes formais e
informais, decorrentes também de disputas e acordos entre os agentes € grupos que atuam na
esfera da producao de textos. O contexto da pratica ¢ onde a politica pode produzir efeitos,
consequéncias, sofrer mudangas e estar também sujeito a interpretagdo e a reinvengdo, pois
que as politicas nao sdo meramente efetivadas ou implantadas de acordo com o texto original,
mas sujeitas a interpretacao.

Nao obstante a abordagem dessa pesquisa seja qualitativa, os estudos aqui
desenvolvidos incluem evidéncias quantitativas, em funcao da necessidade de se explorar as
questdes relacionadas aos indicadores educacionais, discutidas ao longo do texto.
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A partir da Lei n® 5.692/71, que fixou as Diretrizes ¢ Bases para o Ensino de 1° e 2°
Graus (BRASIL, 1971), o principio da descentralizacdo da responsabilidade da educagdo
alcanca os municipios e institucionaliza as bases para o desenvolvimento de propostas de
municipaliza¢do do ensino dos anos iniciais, neste caso o 1° grau com duracdo de 8 anos
letivos, obrigatorio dos 7 aos 14 anos, com fundamento no que esta ordenado no seu Art. 58,
delegando aos estados, por meio de legislacdo estadual supletiva, o estabelecimento de
“responsabilidades do proprio Estado e dos seus Municipios no desenvolvimento dos
diferentes graus de ensino”’(BRASIL, 1971).

Dessa forma, programas estaduais de municipalizagao do ensino publico, puderam se
fundamentar no principio estabelecido na Lei n° 5.692/71, quando iniciou a constru¢do do
texto da politica descentralizadora do ensino no Parana, contexto da producao e texto (BALL;
BOWE E GOLD, 1992).

Seguindo a logica daLei n® 5.692/71, a politica educacional do Estado do Parana,
consubstanciada no Plano Estadual de Educagdao 1973 - 1976, organizou os preceitos da
aludida nova Lei no Plano do Estado, como anunciava o Governador do Estado Emilio
Hoffmann Gomes na secdo “MENSAGENS”, do documento do Plano: “[...] A Secretaria de
Educagao e Cultura [...]”, que nas palavras do Governador atende ao apelo do Ministro Jarbas
Passarinho, “[...] apresenta seu Plano Estadual de Educagdo, definindo a estratégia que
permitira ao Parana amoldar-se as medidas inovadoras da nova Lei do ensino.” (PARANA,
1976)

O processo de municipalizagdo da oferta dos anos iniciais no Parand foi intenso até
1993, quando 319 municipios (86%) dos 371 existentes a época no Estado do Parana
municipalizaram a oferta, total ou parcialmente, de 1* a 4 série do 1° Grau (IPARDES, 1996).
Atualmente, a fase que vai do 1° ao 5° ano do ensino fundamental de 9 anos, os anos iniciais,
¢ ofertada por 100% dos 399 municipios do Parana, (BRASIL, 2019).

Ainda nos anos 1990, o documento “Avaliagdo do impacto da municipalizagdo do
ensino fundamental no Estado do Parana”, produzido pelo IPARDES (IPARDES, 1996),
constatou que o processo de municipalizagdo da oferta dos anos iniciais do ensino
fundamental no Parana apresentava fragilidades referentes a dependéncia dos municipios em
relacdo ao Estado no que diz respeito a repasses financeiros, cessdao de professores da rede
estadual para as redes municipais e manutencdo de prédios escolares, identificando relagdes
conflituosas e inquietacdes dada a dificuldade dos municipios estruturarem-se suficientemente
para assumirem a oferta de 1* a 4* sériec ¢ a adogdo de critérios pouco claros nos
procedimentos adotados pelo Estado (IPARDES, 1996).Uma consequéncia inesperada pelos
municipios, analisada sob a oOtica dos seus efeitos no contexto da pratica (BALL; BOWE E
GOLD, 1992).

A vista disso, verifica-se que os municipios ao assumirem o ensino de 1* a 4* séries,
pré escolar e educagdo especial, se colocaram frente a dificuldades, ndo apenas de ordem
pedagodgica, mas principalmente quanto a questdo relacionada ao financiamento da educagao.

Os efeitos dos obstaculos provocados pela desarticulacdo no interior do ensino
fundamental, analisados na perspectiva do contexto da pratica (BALL; BOWE E GOLD,
1992), sdao evidenciados quando se observam os indicadores educacionais divulgados pelo
INEP (BRASIL, 2019), notadamente os relacionados a taxa de aprovagdo reprovacao, bem
como as diferengas na evolucdo da proficiéncia em lingua portuguesa, proficiéncia em
matematica e IDEB, quando se comparam os anos iniciais € os anos finais do ensino
fundamental, nas escolas publicas municipais e estaduais. A evolugcdo dessas taxas ¢
demonstrada nas séries historicas contidas nos graficos a seguir, elaborados pelos autores, a
partir dos dados do INEP.
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Esse cenario demonstra a discrepancia na evolugdo da aprendizagem dos estudantes
entre essas duas fases dessa etapa da educacao basica.

Griafico 1: Prova Brasil - 2005 a 2017
Proficiéncia médin anos iniciais e Minais do EF- RME ¢ REE -
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No grafico 1 ¢ apresentada a série histérica da proficiéncia média em matematica dos
anos iniciais comparada a dos anos finais do ensino fundamental. Essa série mostra que, de
2005 a 2017, o aumento da média em matematica dos anos iniciais na escala de proficiéncia
foi de 40,9 pontos, enquanto que nos anos finais, esse aumento foi de 25,1 pontos. Enquanto a
série historica da proficiéncia dos anos iniciais mostra aumento da proficiéncia a cada ano de
avaliagdo da Prova Brasil, nos anos finais constata-se um menor aumento da proficiéncia ao
longo dos anos, acompanhado de uma variagdo por vezes negativa, como nos anos de 2009 e
2013. Além dessa constatacdo, verifica-se também, que a variagdo da aprendizagem em
matematica medida pela escala de proficiéncia, entre os anos iniciais e finais, comparada ano
a ano de realizagdo da Prova Brasil, mostra que a distancia entre o quanto foi aprendido nos
anos iniciais comparando com o quanto foi aprendido nos anos finais diminui na medida em
que as médias dos anos finais evoluem de forma irregular ¢ a dos anos iniciais aumenta
constantemente.

Dessa forma, ¢ possivel verificar que os valores das diferengas entre a série historica
dos anos inicias ¢ a dos anos finais, comparados ao longo do tempo, tendem a aproximar os
dois niveis de aprendizagem, assim, as diferencas se traduzem em: 39,5 pontos em 2005, 46,9
pontos em 2007; 31,5 pontos em 2009, 30,4 pontos em 2011; 20,5 pontos em 2013; 20,5
pontos em 2015; e 23,7 pontos em 2017. Isto ¢, os estudantes dos anos finais pontuam mais
em matematica na escala de proficiéncia, porém, essa evolugao é menor que os estudantes dos
anos iniciais a cada avaliacdo, com duas interrup¢des nessa tendéncia nos anos de 2007 e
2017 apenas.
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Grafico 2: Prova Brasil - 2005 a 2017
Proficiéncia média anos iniciais e finais do EF- RME ¢
REE - Lingua portugnesa
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O grafico 2 mostra a série historica da proficiéncia média em lingua portuguesa dos
anos iniciais comparada a dos anos finais do ensino fundamental. Essa série mostra que, de
2005 a 2017, o aumento da média em lingua portuguesa dos anos iniciais na escala de
proficiéncia foi de 47,2 pontos, enquanto que nos anos finais, esse aumento foi de 38,8
pontos. Enquanto a série historica da proficiéncia dos anos iniciais mostra aumento da
proficiéncia a cada ano de avaliagdo da Prova Brasil, nos anos finais constata-se um menor
aumento da proficiéncia ao longo dos anos, acompanhado de uma variagdo por vezes
negativa, como nos anos de 2011 e 2013. Além dessa constatacdo, verifica-se também, que a
variacao da aprendizagem em lingua portuguesa medida pela escala de proficiéncia, entre os
anos iniciais e finais, comparada ano a ano de realizacdo da Prova Brasil, mostra que a
distancia entre o quanto foi aprendido nos anos iniciais comparado com o quanto foi
aprendido nos anos finais diminui na medida em que as médias dos anos finais evoluem de
forma irregular e a dos anos iniciais aumenta constantemente.

Dessa forma, os valores das variagdes na aprendizagem comparados ao longo do
tempo se traduzem em: 44 pontos em 2005, 51,5 pontos em 2007; 52,4 pontos em 2009, 45,9
pontos em 2011; 34,6 pontos em 2013; 31,5 pontos em 2015; e 35,6 pontos em 2017. Isto ¢,
os estudantes dos anos finais pontuam mais em lingua portuguesa na escala de proficiéncia,
porém, essa evolucdo ¢ menor que os estudantes dos anos iniciais a cada avaliagdo, com um
declive na curva nos anos de 2011, 2013 e 2015.
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Grafico 3 : IDEB 2005a 2017
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As varéveis, proficiéncia em matemadtica e proficiéncia em lingua portuguesa, os
resultados de desempenho na Prova Brasil, sdo componentes da formula que determina o IDEB,
logo, ¢ esperado que a evolugdo desse indice seja afetado pela variagdao da pontuagdo das duas
proficiéncias analisadas anteriormente. O grafico 3 apresenta a evolu¢do do IDEB dos anos
iniciais e dos anos finais, de 2005 a 2017. Na primeira analise, verifica-se que o IDEB dos
anos iniciais aumentou 1,9 pontos da primeira avaliagdo até a ultima. J& o IDEB dos anos
finais avangou menos, aumentando 1,3 pontos no mesmo periodo. Apenas no ano de 2007 o
indice dos anos finais mostrou uma aproximagao do IDEB alcancado pelos anos iniciais, apos
esse episodio, manteve um distanciamento e um gradual aumento na separa¢do da série
historica até o final do periodo. Isso mostra, ndo s6 a maior evolugdo na aprendizagem dos
estudantes nos anos iniciais em comparagao com os estudantes dos anos finais, mas também o
efeito da informacdo sobre aprovagdo dos estudantes, que se comportam de modo diferente
nos anos iniciais e finais, afetando também o terceiro componente da féormula do IDEB, o
indicador de rendimento, como apresentado no gréfico 4.
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Grifico 4: Taxa de aprovacio 2005 a 2017
Indicador do rendimento anos iniciais ¢ finais do EF-
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Apesar do indicador de rendimento dos anos finais ter registrado variagao de 0,1
ponto, de 2005 a 2017, maior que dos anos iniciais, 0,06, se manteve permanentemente abaixo
do indicador dos anos iniciais em toda a série historica.

Numa comparacao entre o IDEB dos anos iniciais obtido por cada um dos 399
municipios do Parand, com o IDEB dos anos finais nos mesmos municipios, ano base 2017,
verifica-se que apenas 1 municipio apresenta variagao positiva no indice, de 0,01. Nos demais
398 municipios a comparag¢ado resulta em IDEB menor nos anos finais.

A titulo de conclusdo, a andlise do processo histoérico de municipalizagdo dos anos
iniciais do ensino fundamental no Parana, mostrou que o Plano Estadual de Educagdao do
Paranad de 1973/1976, consubstanciou o processo de municipalizagdo do ensino em suas
estratégias, amoldando o a politica de oferta do ensino aos principios descentralizadores da
Lein® 5.692/71. Nesse seguimento, a partir de 1990, os mecanismos indutores do processo de
municipaliza¢do do ensino avangam atingindo seu dpice em 1993.

A preocupagao com um modelo articulador pedagdgico do ensino entre as redes
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municipais de ensino e a rede estadual de ensino, ficou a margem da formulagao das politicas
nesse processo, nao sendo identificada nos documentos analisados.

A partir das constatagcdes relatadas no documento “Avaliagdo do impacto da
municipaliza¢do do ensino fundamental no Estado do Parana” (IPARDES, 1996), ¢ possivel
inferir que o processo de municipalizacdo dos anos iniciais do ensino fundamental no Parana,
foi uma “ma politica” para os municipios, porém uma “boa politica” para o Estado. Isso se
deveu a dependéncia financeira dos municipios com relagdo ao Estado, o que desequilibrou a
relacdo entre estes entes federados quanto a decisdo sobre assumir ou nao a oferta dos anos
iniciais do ensino fundamental, pois nao foi considerada a diversidade das fragilidades
técnica, pedagogica e gerencial dos municipios que aderiram ao processo. Isto €, ndo foi uma
relacdo de colaboragdo, mas uma imposicao do estado.

Embora esse estudo ndo estabeleca uma correlagdo direta entre a discrepancia na
evolucao da aprendizagem dos estudantes das escolas publica paranaenses, na comparagao
dos resultados de desempenho dos estudantes dos anos iniciais e os estudantes dos anos finais
do ensino fundamental e a municipalizagdo do ensino, ¢ possivel verificar que a politica de
oferta do ensino fundamental no Parand n3o responde a necessidade de articulagdo
pedagdgica dessa etapa da educagdo basica, tal como esta estabelecida hoje, principalmente a
partir do exame dos indicadores educacionais das duas fases, publicados pelo INEP, cuja
analise demonstrou que a evolugdo da aprendizagem dos estudantes dos anos iniciais ¢ maior
que a evolugdo dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental.

Considerando as limitagdes desse estudo, distante ainda da necessaria profundidade
quanto a discussdo sobre politicas educacionais, bem como do universo de questdes
pedagogicas que intervém no processo de ensino e aprendizagem na transi¢do dos estudantes
do 5° para o 6° ano, esse trabalho procurou discutir alguns aspectos da politica de oferta do
ensino fundamental no Parana, esfor¢ando-se no propodsito de estimular o debate sobre a
viabilizagdo de estratégias articuladoras entre as fases dessa etapa da educagao bésica.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino fundamental. Municipalizagdo do ensino. Desarticulagao
pedagogica. Politicas educacionais.
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