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I CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO: INTELECTUAIS
EDUCACAO E MODERNIDADE (CURITIBA - 1927)

A presente pesquisa busca analisar os debates realizados na Primeira Conferéncia
Nacional de Educacdo (I CNE), organizada pela Associagdo Brasileira de Educag¢dao (ABE),
realizada na cidade de Curitiba, em dezembro de 1927. Neste evento foram debatidas 113
teses, tendo como foco principal a organizagdo nacional do ensino primadrio.

O proposito da pesquisa € entender o discurso educacional veiculado na I CNE. Para
tanto, buscamos acompanhar as acdes da ABE na organizacgdo e realizacdo da conferéncia e
problematizar o discurso que associou educagdo e modernidade nas teses defendidas e
discutidas pelos intelectuais. Neste sentido, duas questdes foram priorizadas: o que era
entendido, pela elite intelectual, como sendo as causas do atraso educacional do Brasil; e,
quais eram as intervencdes que esses intelectuais acreditavam ser necessarias para que fosse
alcan¢ada a modernidade educacional brasileira.

As fontes usadas neste estudo referem-se a documentos relacionados a ABE e a I CNE.
Entre estes, destacamos: Estatuto da ABE; ata da sessao de instalagdo da I CNE; sessao
preparatoria da I CNE; relatério das sessdes; relatorio da comissdo organizadora da I CNE; e
sobretudo, as teses apresentadas durante o evento.

Em termos metodoldgicos, operamos a partir de inspiragdes associadas a historia
intelectual, particularmente os pressupostos tedricos que enfatizam o conceito de jogo de
linguagem, da teoria da interpretacdo historica do Contextualismo Linguistico (CL),
desenvolvida pelos ingleses Quentin Skinner (1940) e John Pocock (1924). Segundo Vieira
(2017), para a formulagdo dessa teoria da interpretagdo, esses autores estabeleceram uma
interlocugdo com os estudos sobre o funcionamento da linguagem ordindria e,
particularmente, com a teoria dos jogos de linguagem do filésofo Ludwig Wittgenstein e com
a teoria dos atos de fala desenvolvida pelo filésofo John Austin. Uma questdo fundamental
dessa teoria consiste em problematizar os significados contidos nos textos produzidos no
passado, procurando, com isso, compreender em que medida autor, linguagem, texto e
contexto devem ser articulados pelo historiador ao investigar as ideias ou enunciados presentes
nas fontes escritas. Para Pocock, (2003), este método de analise possibilita a compreensao da
cultura politica de uma sociedade, nos diferentes momentos de sua historia, “analisando-se que
linguagens foram sancionadas como legitimas do universo do discurso publico, € que tipos de
intelligentsia adquiriram autoridade no controle desse discurso” (POCOCK, 2003, p. 31).
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No que se refere ao recorte temporal, priorizamos os anos de 1920, década marcada por

crescente urbanizacao e pelo crescimento dos indices de industrializa¢do. O Brasil, pais ligado

a tradicao do trabalho agricola, afirmava pela primeira vez sua intengdo de industrializar-se.

Nesse contexto, criou-se um quadro favoravel a ideia da reconstrug¢do social pela via do
investimento em educagao.

Com relacao ao conceito “intelectual”, nos apoiamos na problematizagao apresentada
por Vieira (2011), na qual o autor analisou as caracteristicas do comportamento publico desse
grupo social, com base em pesquisa sobre o campo educacional entre 1870 ¢ 1960. Na
investigacao o autor salientou quatro aspectos que balizaram o seu entendimento do intelectual
como ator coletivo na esfera publica:

a) sentimento de pertencimento ao estrato social que, ao longo dos séculos XIX e XX,
produziu a identidade social do intelectual; b) engajamento politico propiciado pelo
sentimento de missdo ou dever social; ¢) elaboragdo e veiculagdo do discurso que
estabelece a relagdo entre educacdo e modernidade; d) assunc¢do da centralidade do
Estado como agente politico para a efetivagdo do projeto moderno de reforma social
(VIEIRA, 2011, p. 29).

No cenério do inicio do século XX, a emergéncia por renovagdo politica, inovagdes
técnicas e produgdo cultural despertou na intelectualidade do periodo, a ideia de Brasil
Moderno. De acordo com Le Goff (1990), o conceito “moderno” revela um carater historico e
polissémico que acompanhou o par antigo/moderno. Para o autor, este par e seu jogo dialético
¢ gerado entre aquilo que ¢ considerado moderno, a medida que a consciéncia da modernidade
surge do sentido de ruptura com o passado. O estudo desse bindomio passa pela analise de um
momento historico que separa a ideia de modernidade e, a0 mesmo tempo, a cria para denegrir
ou exaltar uma antiguidade.

Nesse sentido, a década de 1920, através do prisma “moderno”, caracterizou-se pela
busca por mudangas educacionais que comec¢aram a tomar forma com a mobilizagdo das elites
intelectuais. Foi diante desse quadro que, a 15 de outubro de 1924, um grupo de intelectuais
formado por engenheiros vinculados a Escola Politécnica do Rio de Janeiro fundou, na entao
capital federal, a Associacdo Brasileira de Educacdo. Posteriormente, outros intelectuais de
varias formagdes profissionais, uniram-se ao grupo.

A ABE desempenhou papel de aglutinadora das elites intelectuais, interessadas nos
debates sobre concepcdes e, sobretudo, reformas educacionais. Este grupo uniu-se para
defender a proposta de um programa de ensino que, segundo sua perspectiva, seria capaz de
formar a populagdo com novos conhecimentos, incorporando concomitantemente a estes,
habitos compativeis com o novo projeto de sociedade.

Conforme Carvalho (1998), a ambi¢do da ABE ¢ evidenciada num de seus lemas de
propaganda: ‘Ao cabo de um século de independéncia temos apenas habitantes no Brasil.
Transformar estes habitantes em povo € o programa da Associa¢ao Brasileira de Educagao’
(ABE apud CARVALHO, 1998, p. 144).

A associagdo dinamizou seus projetos de reforma educacional com a organizagdo da
Primeira Conferéncia Nacional de Educag¢ao (I CNE). Dentre as atividades realizadas pela
ABE, as que alcangaram maior repercussdo nacional foram as Conferéncias Nacionais de
Educagao. A I CNE foi a primeira de um conjunto de 13 conferéncias realizadas pela ABE
entre 1927 e 1967.

O programa educacional proposto pela ABE foi resultado de, aproximadamente, trés
anos de debates sobre o que os seus intelectuais consideravam ser os problemas enfrentados
pelo pais e qual seria a solucdo para superar o atraso educacional e cultural da na¢do. Suas
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propostas e pretensdes foram racionalizadas na I CNE, tendocomo foco principal a
organiza¢do do ensino primario.

O discurso educacional veiculado na I CNE apresentou propostas que, para que fossem
aceitas, seus autores valeram-se de argumentos vidveis para justificar a necessidade da
implementagdo de seus projetos. Tais justificativas referiam-se a problemas pelos quais
consideravam que o Brasil enfrentava. Nessa perspectiva, o atraso do Brasil foi representado
como decorrente da ignorancia, da imoralidade, das doengas e vicios do povo.

Afirmou-se que a falta de instru¢do do povo impedia o avango do pais no dominio
econdmico € conservava a nacao em situagdo de inferioridade, portanto, considerava-se a
instrucdo popular “caso de vida ou morte para as sociedades modernas” (I CNE, 1927, t. 59).

Admitiu-se ser nobre, pelo menos em teoria, o ideal de ‘instruir para levantar o povo’,
contudo, ressaltou-se que este mesmo povo ndo conhecia ou ndo queria pdr em pratica os
mais rudimentares principios de educacao (I CNE, 1927, t. 27).

Tal proposicao contribuiu para a afirmagdo da inaptidao das familias em educar os
seus filhos, e na alegacdo da resisténcia destes em permitir que as criangas fossem a escola.
Afirmou-se, ainda, que,

em nosso pais, onde ¢ tdo grande a porcentagem de analfabetos, ndo se pode crer que
0s pais e responsaveis, rudes e ignorantes, estejam na altura de compreender que a
grandeza de uma nacionalidade estd na geragdo nova, e que urge, portanto, prepara-la
convenientemente (I CNE, 1927, t. 28).

Nessa linha argumentativa destacou-se, também, a questdo do imigrante no Brasil,
ressaltando que este, “diferente de nos brasileiros na lingua, nos costumes, no carater, na
civilizagdo e, na sua quase totalidade, ignorante, opde-se e dificulta ao apostolado da
alfabetizagdo, porque desconhece os seus deveres e direitos e a responsabilidade que lhe cabe
na educagao de seus filhos” (I CNE, 1927, t. 29).

Representou-se o homem rural como detentor de peculiaridades opostas as almejadas
na idealizagdo do homem moderno. Afirmou-se que o sertanejo olhava a instru¢do por um
prisma diferente: “para ele, a vida reduz-se ao presente, ¢ mandar o filho para a escola, s
mesmo coagido, porque julga mais proveitoso aplica-lo na devastacdo das matas, para o
plantio do milho, do que deixa-lo nos bancos escolares” (I CNE, 1927, t. 33). Em
contrapartida, a elite intelectual apontava a importancia da educagdo escolar para formar o
futuro trabalhador.

Na oposi¢ao entre presente e futuro, entre a necessidade dos pais em absorver o
trabalho dos filhos nos campos, e a urgéncia das elites em preparar a crianga para formar o
futuro trabalhador, ndo se levou em consideragdo as necessidades ou dificuldades imediatas
dessas familias. Contudo, tal argumento nos revela também que, projetou-se na crianga, uma
expectativa de constru¢cdo do futuro do Brasil, baseada numa previsibilidade de demanda de
trabalho que o ideal moderno exigia.

Nota-se que, a no¢ao de que alguns pais resistiam a ideia de mandar os filhos a escola,
estava presente na concep¢do da ABE desde 1925. Carvalho (1998) observou que, na epigrafe
do primeiro boletim da ABE afirmou-se: “tao legitimo como ¢ legitimo o patrio poder, o qual
ndo envolve certamente o direito desumano de roubar ao filho o alimento do espirito, o ensino
obrigatorio ¢ as vezes o unico meio de mover pais e tutores ao cumprimento de seu dever
sagrado” (ABE, Boletim, 1925 apud CARVALHO, 1998, p. 39).

A concepgdo que se tinha sobre o povo brasileiro revela-se no seguinte argumento
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defendido na I CNE:

Que importa o progressivo aumento da populagdo, onde a grande maioria ¢
constituida de parasitas da minoria? Onde a doenca endémica multiforme, a ignorancia
e o alcoolismo transformam o povo num rebanho sui generis, sem o raciocinio
esclarecido do homem fisiologicamente normal e educado, nem o instinto apurado do
irracional? (ABE, 1927, ndo. p.).

Com tal afirmacdo, pontuou-se, no discurso da I CNE, uma divisdo da nacao,
decorrente da desigualdade assimétrica da populagdo brasileira, e revelou, ainda, uma visao
genérica e preconceituosa, que boa parte da elite intelectual tinha sobre o povo brasileiro, ao
valer-se de uma retorica dicotomica que colocou, de um lado, a classe favorecida como:
normal, educada, a minoria da populagdo; enquanto, do outro lado, a classe popular: doente,
ignorante, viciosa, sem raciocinio esclarecido, a grande maioria da populacdo, a qual foi
considerada parasita da classe favorecida.

A desqualificagcdo do povo brasileiro, do imigrante, do agricultor e, dentre estes, dos
pais das criangas em idade escolar, imputando-lhes ignorancia, revela o espirito de soberba da
intelectualidade do periodo. Os altos indices de analfabetismo ndo foram apontados como
resultado da incompeténcia dos intelectuais, sequer dos governantes em promover uma
educagdo popular qualificada, mas culpabilizava-se o povo por nao se educarem ou resistirem
a educacao.

O jogo discursivo que representou o povo brasileiro como ignorante contribuia para a
legitimacdo das principais propostas da Associagdo Brasileira de Educacgdo: a obrigatoriedade
e a uniformizac¢do do ensino primario.

Destacou-se, também, que a imoralidade da sociedade, impedia o avango da
modernidade brasileira. Portanto, defendeu-se a necessidade urgente de interven¢do moral, de
base catolica, na educagado escolar. Posto que, o grupo com maior organizacao na I CNE era o
catolico, para os quais, a moral sem Deus era vista como um dos problemas que afligia a
na¢do. Acreditava-se que a urgente intervengao religiosa na educagao brasileira seria capaz de
reverter a decadéncia moral da sociedade.

O grupo de intelectuais laicos, embora indignado, nesse momento, demonstrou uma
combatividade em relacdo a critica dos preceitos da moral catdlica na escola. Em
contrapartida, os catdlicos viam nas propostas da escola laica, uma acao contra a religido, que
dissolveria os lagos da fé cristd. A critica & moral leiga e a imoralidade da sociedade
expressam-se no discurso de um dos conferencistas militantes do pensamento catdlico:

Vemos que a escola leiga vai levando o mundo a ruina [...] vdo exigindo cada vez
menos roupas, para que nao sejam tolhidos os movimentos, ¢ a moral leiga ndo acha
mal em que se banhem juntos todos os meninos, de todas as idades, nus [...] moral
leiga, moral de principios pervertedores, sob a capa de muita ingenuidade [...] A
sociedade de hoje tudo abandonou pelos prazeres dos sentidos [...] todos os
divertimentos de hoje apresentam graves sintomas de decadéncia. Tudo denota a
moral doentia: a moda, a pintura, a danga, o teatro, o cinema, a literatura, o jogo, a
cocaina, e ndo preciso citar mais (I CNE, 1927 t.27).

Quanto a influéncia da cultura moral na questdo da unidade nacional brasileira,
afirmou-se que o dever civico decorria naturalmente da formagdo moral e era necessario que
“o gérmen da moralidade, que o amor a terra, que o sonho de comunhdo nacional, que a
pratica sincera e perseverante de sua religido seja tudo instilado no coragdo inocente do
pequenino brasileiro” (I CNE, 1927, t.44).

Portanto, afirmou-se que “a questdo magna, palpitante e inadidvel para o
ressurgimento da moral do nosso povo ¢ a obrigatoriedade do ensino primario, que ndo viola,
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em absoluto, a liberdade de ninguém, porque, em tese, o povo ¢ como o individuo: vale pela
instrucdo que possui” (I CNE, 1927, t. 28).

Além disso, asseverou-se que a moral determinava a finalidade de todas as acdes
humanas. Até com pouca instrucdo, mas com uma dose forte de moralidade, o homem,
afastando-se do mal, constituir-se-ia baluarte contra o vicio, o roubo, o crime, a falsificagdo e
a mentira (I CNE, 1927, t. 54).

A unidade nacional pela cultura moral, de base catolica, apresentou-se como uma das
principais finalidades educativas defendidas na I CNE. Revelando, assim, a manutencdo de
uma incoeréncia com relacdo ao que foi estabelecido, desde a Primeira Constitui¢ao
Republicana de 1891: a separagdo entre Estado e Igreja.

No que se refere aos problemas causados na sociedade pelas doengas e vicios,
apontou-se como um dos seus fatores, a péssima condi¢do de satde e higiene do povo e o
alcoolismo. A solugdo limitava-se a educacao higiénica escolar pela “execucdo de medidas de
saneamento pela pratica das virtudes higiénicas do asseio, da sobriedade, da castidade, da
laboriosidade” (I CNE, 1927, t. 1).

Buscou-se demonstrar a importancia da higiene e dos preceitos eugénicos ao destacar
seus beneficios: evitar epidemias; garantir a melhoria futura da raga, apregoar “os exames
pré-nupciais, e o de verme que corrdi, que solapa, que arruina [...], enquanto uma parcela
infima de iniciativas particulares tenta remediar a tantos males” (I CNE, 1927, t. 27).

Nao obstante, destacou-se como fun¢do do professor, o papel de higienista. A este
competia instruir o povo, de acordo com as orientacdes da saude publica, sobre o perigo das
doencas contagiosas e sobre os cuidados higiénicos que deveriam ser tomados, a fim de “dar
energético combate ao flagelo, que quase sempre se propaga pela incuria, ignorancia e
imundicie de um certo nimero de individuos” (I CNE, 1927, t. 99).

Além do mais, delegou-se ao professor a tarefa de combater os vicios sociais,
principalmente o alcoolismo. Acreditava-se que seus maleficios, além de sociais,
prejudicavam a “prole”. A abstinéncia do alcool foi pregada com um exemplo digno de
imitacdo. Afirmou-se que era bom, “desde cedo, fazer ver aos nossos homens que a cachaga ¢
o maior depauperador do brasileiro” (I CNE, 1927, t.99).

Nessa perspectiva, considerou-se que a pedagogia moderna era capaz de combater os
toxicos, ensinando a ginastica, a higiene e pregando os principios da sobriedade. Considerou-
se que o progresso do povo dependia, além da difusdo do ensino primario, da sua robustez (I
CNE, 1927, t. 21), posto que havia uma forte énfase na disciplina, com objetivo de ensinar a
crianga (o futuro trabalhador) a se organizar.

Assim, através da analise do discurso educacional da I CNE observou-se que o anseio
pela modernidade por parte dos intelectuais da ABE trazia, concomitantemente, o temor pela
perda dos valores morais consagrados até entdo. Existia sentimentos controversos: uma
aspiracgao pelo novo, e, a0 mesmo tempo, um esfor¢co em manter algumas tradi¢des, sobretudo
as religiosas.

A representagdo do povo brasileiro, apontado como ignorante, imoral, indolente e
doente configurou-se como recurso retorico dos intelectuais da ABE, na tentativa de sanear a
sociedade através da introducdo dos preceitos de moral, civismo, higiene e laboriosidade na
educagdo escolar, sem, contudo, destacar a concomitante relevancia de politicas publicas para
a melhoria da infraestrutura de saneamento urbano e satide publica no pais.
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O que se pretendia era convencer a nacao de que existiam problemas graves de saude e
de carater do povo, por falta de instru¢ao/educagdo, para com isso, legitimar tais concepgdes e
criar possibilidades para implementagao de projetos educacionais que visavam a construcao
de uma hegemonia cultural, entendida como necessaria para a organiza¢do dos processos de
trabalho. Uma hegemonia alicer¢ada por projetos politicos autoritarios, que impunham ao
povo brasileiro mudangas em seus modos de ser, pensar e agir, em nome da pretensao insolita
de homogeneizar a nagdo brasileira educacional e culturalmente.

Esta agdo politica-educacional envolveu, antes de tudo, uma estratégia: a construcao
de uma relacdo de compromisso entre os intelectuais da ABE, que foi capaz de unir
individuos de diferentes matrizes ideoldgicas, como os do grupo catélico e os do grupo laico,
em torno de um objetivo considerado maior do que qualquer divergéncia doutrinaria: a missao
de conduzir o povo brasileiro rumo a modernidade.

PALAVRAS-CHAVE: Discurso Educacional; Primeira Conferéncia Nacional de Educacao;
Associacao Brasileira de Educacao; Intelectuais; Modernidade.
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