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POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NA ULTIMA DECADA:
EDUCACAO AMBIENTAL EM FOCO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar o avango de politicas publicas
voltadas a formagao de Professores no Brasil no periodo de 2009 a 2019, concomitantemente
com os avancos obtidos na Educa¢do Ambiental no mesmo periodo. A indaga¢do de pesquisa
foi definida da seguinte forma: as politicas publicas de formagdo de professores
proporcionaram avancos na Educacdo Ambiental no Brasil, no periodo de 2009 a 2019? Em
relagdo a metodologia, trata-se de uma pesquisa qualitativa de carater documental e
bibliografico, com base no método critico-dialético (GAMBOA, 2012), e em andamento junto
ao Programa de Pos Graduacao em Educagdao da Universidade Tuiuti do Parana e do Nucleo
de Pesquisas em Educa¢do do Campo, Movimentos Sociais e Praticas Pedagogicas
(NUPECAMP/UTP).

Sabe-se que a educacdo no Brasil vem atrelada as disputas de interesses,
principalmente, nas ultimas décadas. Interesses de ordem econdmico-financeira, que
historicamente definiram a educagdo no pais como um instrumento de dominio das camadas
populares menos favorecidas, carreado pela imposicdo do pensamento hegemonico
conservador, passando a ideia de que, por vezes, para os trabalhadores qualquer educacao
serve. E, por outro lado, de interesses de ordem intelectual-ideologicos que, aos poucos,
foram se fortalecendo, principalmente, no ambito das Universidades defendendo uma
educagdo em formato critico a realidade vivida que se consolidou no periodo pos-ditatorial,
condi¢do que foi assentada na Constituicao Federal de 1988, definindo-se, assim uma série de
direitos e garantias individuais que atualmente estdo em debate.

No entanto, em fun¢do da ado¢do de uma politica neoliberal que se instalou no pais
apos o periodo constitucional, verifica-se que, aos poucos, o estado democratico de direito até
entdo assegurado, tendo como referéncia no Art. 5° da Constitui¢do Federal, vem sendo
questionado em uma série de direitos e entre eles o da educacao publica, gratuita e de
qualidade.

Porém, com gestdes de governo que afrontaram em parte as politicas neoliberais,
sobreveio um reviver de avangos em varios aspectos € dos mesmos direitos, assegurados pela
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Carta Magna, condi¢ao que favoreceu o desenvolvimento da educagdo e, por consequéncia, da
profissdo docente. Assim, caminhou-se por quase uma década com resultados promissores,
como a expansdo das Universidades Federais e a Cria¢do dos Institutos Federais entre outros,
que favoreceram diretamente a continuidade do sonho da profissdo docente em todos os
niveis e modalidades.

Dessa forma, mesmo em contraste com o quadro atual, importa analisar as politicas
publicas voltadas para a formagdo docente no Brasil na ultima década, para avaliar a condi¢ao
nao s6 da docéncia, mas, sobretudo da propria condi¢cdo da educagdo no pais, um direito até
entdo assegurado no documento maior da nacdo. Nessa esteira, verifica-se que a Educacao
Ambiental também obteve avangos significativos no que se refere a sua presenga no ambiente
educacional, seja na formacdo de professores e pesquisa, seja como politica publica
consolidada no plano muito mais teérico do que pratico. Como se sabe, a partir de 2019, com
a nova gestdo de governo no Brasil, houve o desmonte das politicas educacionais e com elas
as de Educagcdo Ambiental de forma pontual.

Com relacdo a ultima década 2009-2019, de acordo com Oliveira e Leiro (2019) que
exploram as politicas de formacdo de professores no Brasil em seus referenciais legais,
conforme exposto no Quadro 1, apos a tentativa dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio
a Formacao Docente, criados pelo Decreto n® 6.755/2009 e regulamentados pela Portaria n°
883 (MEC) de setembro de 2009, 6rgaos colegiados com a fun¢do de organizar a formacao
inicial e continuada de profissionais da Educacdo Baésica, que apresentaram uma série de
dificuldades na gestdo das informagdes sobre a formacao oferecida, centralizada na CAPES;
configuragdo e instalacdo de acordo com interesses politicos; auséncia de planos estaduais e
municipais na maioria dos entes federados; dificuldades administrativas; inoperancia dos
Foruns para assumir atribuicdes de acompanhamento e avaliagdo das politicas que
engendram, funcionando, em alguns casos, muito mais como validadores das agdes impostas,
entre outros problemas segundo Oliveira e Leiro (2019, p. 13).

Entre as melhorias nas .politicas .publicas de formacdo de Professores destaca-se o
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR) por meio da
Portaria n° 09 de 30 de junho de 2009, a ser gerido pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelas Secretarias dos Estados e dos Municipios, e até
mesmo por meio dos Foruns.

QUADRO 1 — Politicas Publicas de formagao de Professores 2009 -2019.

Politica Publica Finalidade Ano

Portaria n° 09 de 30 de junho de|proporcionar aos professores em|2009
2009 - Plano Nacional de Formagaolexercicio na rede publica de
de Professores da Educacdo Basicaleducagdo basica a obtengdo da
(PARFOR) formacao exigida pela Lei 9394/96,
Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo  Nacional (BRASIL,
2020), por meio de cursos de nivel
superior publicos, gratuitos e de
qualidade. (Matriculados entre 2009
-2019:  100.051 - PARFOR -
CAPES-2020)




Lei 12.056, de 13 de outubro de
2009 - Altera a LDB.

1° trata do regime de colaboragdo
para a formacdo inicial e continuada
de professores, o 2° faculta a
utilizacdo de recursos e tecnologias
da EaD para a formagdo continuada
e para a capacitagdo  dos
profissionais do magistério e o 3°,
demarca que a formagdo inicial
devera acontecer preferencialmente
na modalidade presencial e podera
ser subsidiada, pelos recursos e
pelas tecnologias da EaD

2009

Portaria do MEC n° 1.328 de 22 de
setembro de 2011 — Altera a LDB.

Sedimenta a Rede Nacional de
Formagao Continuada dos
Profissionais do Magistério da|
Educagdo Bésica. Foram instalados
os programas: Pro-Letramento -
formagdo  continuada para a
melhoria da aprendizagem de leitura
e escrita e matematica nos anos
iniciais do ensino fundamental;
Gestar II — formagado continuada em
lingua portuguesa e matematica aos
professores dos anos finais do
Ensino fundamental da rede publica;
Especializagdo em Educagao Infantil
— pos-graduagdo para 0s
profissionais da Educag¢éo Infantil.

2011

Lein® 12.796 — Altera a LDB

Define que a formag@o de docentes
para atuar na educagdo basica far-se-
4 em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores
de educagdo, admitida, como
formagdo minima para o exercicio
do magistério na educagdo infantil e
nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, oferecida em
nivel médio na modalidade normal.

2013

Lein® 13.005

Aprovou o Plano Nacional de
Educagdo (PNE — BRASIL, 2014),
com validade para os proximos dez
anos.

2014

Resolugdo CNE/CP n° 02/2015

Estabeleceu as Diretrizes
Curriculares  Nacionais para a
formagdo inicial em nivel superior -
cursos de licenciatura, cursos de
formagao pedagogica para
graduados e cursos de segunda
licenciatura — e para a formagao
continuada.

2015

Portaria do MEC n° 592

Cria a Comissdo de Especialistas
para a Elaboragdo de Proposta da
Base Nacional Comum Curricular,
estando a frente do Ministério da
Educacio.

2015

Portaria do MEC n° 1.570

Homologa a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

2017

Portaria do MEC n°® 331

Foi instituido o Programa de Apoio
a Implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular - ProBNCC que
estabeleceu diretrizes, pardmetros e
critérios para sua implementacao.

2018

Portaria do MEC n° 38

Institui o Programa de Residéncia
Pedagogica.

2018
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Resolucdo do CNE - Conselho Pleno
(CNE/CP) n° 2 e Portaria do MEC n°
2.167.

Define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagfo Inicial
de Professores para a Educagdo

2019
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Bésica e institui a Base Nacional
Comum para a Formagdo Inicial de
Professores da Educagdo Basica
(BNC-Formagao).

Fonte: Organizado pelo Autor (2020).

Em relacdo a Educagdo Ambiental verifica-se que a medida que se intensificam
politicas publicas de formacdo de professores hd, em tese, um aprimoramento de todo o
processo educacional. Porém, percebe-se que desde a aprovagdo da Lei n® 9.795/1999, que
instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental houve esfor¢os no sentido de fazé-la
presente no cenario educacional brasileiro. No entanto, segundo Morales (2009, p. 46) apenas
em 2002 houve a regulamentacao da Lei n° 9795/99 e do 6rgao Gestor da Politica Publica
Nacional de Educagdo Ambiental, que definem as bases para sua execucao.

Em relagdo ao periodo 2009-2019, verifica-se que em 15 de junho de 2012, ocorre a
aprovacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Ambiental (MEC, 2012),
um avango potencial para a Educagdo Ambiental que ganha também um apoio especial na
Rio+20, realizada em junho de 2012, em que a

a educagdo ndo foi um dos pontos centrais no evento oficial, porém esteve presente
nas discussoes em diversas atividades paralelas, como na Cupula dos Povos, onde foi
realizada a II Jornada Internacional de Educagdo Ambiental. Nesta jornada foi
discutida e langada a Rede Planetiria de Educagdo Ambiental, como parte da
implantacdo do Tratado de EA (MMA, 2014, p. 21).

Segundo Saito (2012), ao refletir sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
afirma que esta ¢ resultante de um longo processo de conflitos dentro do Estado e da
sociedade, expressando, dessa forma, em funcdo do momento histérico, uma concepgao de
ambiente e sociedade, dentro das possibilidades que a realidade brasileira permite.
Corroborando com esse quandro, Carvalho (2018, p. 49) ao analisar as formag¢des continudas
praticadas no Brasil entre 2009 e 2017, com base nos censos da educacao basica, demonstra
que somente em 2013 registra-se formacdo continuada voltada para Educacdo Ambiental,
com um total de 12.010 formacdes registradas, em 2017 foram 21.691 de um total de
1.140.888, ou seja, 1,8% do total de formacdes continuadas realizadas. Assim, percebe-se
que ao mesmo tempo em que houveram avangos em politicas publicas voltadas para
Educacao a Educagao Ambiental também esteve atrelada a estes avangos, embora resisténcias
presentes caminhou-se de forma consideravel na valorizagdo da Educacdo Ambiental no
Brasil.

Assim, com a esta breve abordagem sobre as politicas publicas educacionais no Brasil
na ultima década, verifica-se que as turbuléncias na politica e economia, acarretaram na
mudanca dos rumos da nacdo em varios aspectos, uma fase ainda em transicdo que impactou
diretamente na educacdo brasileira e nas questdes socioambientais, constituindo-se
momentaneamente, um ambiente de disputa, hostilidades e imposi¢des de ideias, quadro
muito distante do futuro educacional almejado por muitos educadores brasileiros.
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