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De 2003 a 2012, as universidades federais brasileiras passaram a implementar
diferentes tipos de acdo afirmativa, por meio dos seus conselhos universitarios e valendo-se
do preceito constitucional da autonomia universitaria. Dentre as principais agdes estdo as
chamadas cotas socio-étnico-raciais, que visam a inclusdo de estudantes em situacdo de
desigualdade nas condi¢des de acesso ao ensino superior publico. No ano 2012, as acdes
afirmativas em universidades publicas federais tornaram-se uma politica de Estado, com a
aprovagao da Lei n° 12.711, que garantiu no minimo 50% das vagas, em todos os cursos de
graduacao, para estudantes egressos de escolas publicas, nas 110 Institui¢des Federais de
Educacdo Superior. Dentro desse percentual ha subdivisdes prevendo cotas com recortes
econdmico, étnico-raciais e para pessoa com deficiéncia (BRASIL, 1988; BRASIL, 2012;
BRASIL/MEC/INEP, 2019).

Nesse processo, a politica afirmativa para a educagdo superior se tornou objeto de
estudo para muitos/as pesquisadores e pesquisadoras com diferentes abordagens para este
fendmeno social, enriquecendo o campo de estudo e o acumulo de conhecimento na area.
Inseridas em tal contexto, nosso interesse se expressa em examinar o Estado da Questdo sobre
a citada tematica, especificamente, focando em investigagdes que abordem 'participacao
politica de estudantes cotistas no processo de construcdo das politicas afirmativas nas
universidades'.

A pesquisa bibliografica do tipo Estado da Questdo tem por objetivo mapear, delimitar
e caracterizar as especificidades de uma investigagdo, bem como a consequente identificagdo
e definicdo das categorias centrais das abordagens tedrico-metodoldgicas para o
desenvolvimento de futuras pesquisas. As principais fontes de informacdo sdo: artigos
cientificos, livros, anais de eventos, teses e dissertagdes, sendo que os resultados servem para
elucidar e delimitar a contribui¢ao original de pesquisadores e pesquisadoras para o campo
cientifico (FERREIRA, 2002; THERRIEN & THERRIEN, 2004). Nesse sentido, acessamos
bancos de dados como o da SciELO (Nacional) e o da Scopus (Internacional), conforme
Quadro 1:
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QUADRO 1 — Informacdes sobre as bases de dados

Base de Informacdes sobre a Base de Dados Endereco Eletronico
dados
SciELO | A Scientific Electronic Library Online (SciELO) ¢ uma Disponivel em:
biblioteca eletronica que abrange uma colegéo selecionadal <http://www.scielo.br/?lng=pt>
de periddicos cientificos brasileiros. Tem por objetivo o Acesso em:
desenvolvimento de uma metodologia comum para a 12/07/2019

preparagdo, armazenamento, disseminacdo e avaliacdo da
producdo cientifica em formato eletronico.

Scopus A Scopus ¢ uma base de dados multidisciplinar da Disponivel em:
Editora Elsevier. Indexa mais de 21.500 periddicos, de 5 |  <https://www.elsevier.com/pt-
mil editores internacionais, além de outros documentos. O br/solutions/scopus>
acesso a esse conteudo pode ser por meio do contrato Acesso em:
Elsevier B V/Scopus; e também ¢ disponibilizado no 12/07/2019
Portal de Periodicos da Capes através da opgdo buscar
base.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa de levantamento bibliogrdfico.

Dentre os recursos para a realizacdo do levantamento bibliografico, construimos um
termo de busca controlado e utilizamos as ferramentas de busca avangada constantes do portal
virtual dos periodicos. O termo controlado foi elaborado a partir de palavras-chave
relacionadas e/ou sinonimas do tema geral da pesquisa, tal seja: acdo afirmativa em
universidades. Certamente, a escolha e a construcdo do termo ndo esgota a producdo de
conhecimento em questdo. Entretanto, compreendemos que pode se aproximar do numero de
produgdes existentes nas bases de dados consultadas.

Durante as consultas ndo houve recortes temporais e/ou de linguas/idiomas, sendo que
todos os registros encontrados foram incluidos nos estudos. Contudo, para refinar e focalizar
a pesquisa, fizemos um recorte na area de conhecimento em 'ciéncias humanas', visto que esse
estudo estd situado no campo da 'educagdo’, que encontra-se dentro dessa grande area de
interesse.

A narrativa dos achados converge para um panorama quantitativo e qualitativo a partir
da sistematizacdo das informacgdes encontradas, consultando o tema geral e o especifico; e
suas respectivas abordagens em 1(uma) fonte de informagdo especializada (artigos
cientificos) e em 2(duas) bases de dados, conforme Tabela 1:

TABELA 1 — Fontes de informacdes especializadas nas bases de dados consultadas

Base de dados Registros Estratégia Data de
(Artigos) Recuperados (Termos de Busca Controlado) Acesso
SciELO 142 1) ("agdo afirmativa" OR "a¢des afirmativas" OR cota | 02/07/2019

(Nacional) (2002 — presente) |OR cotas) AND (universidade OR universidades OR
"educacdo superior" OR "ensino superior")

Scopus 89 1) ("agdo afirmativa" OR "a¢des afirmativas" OR cota | 04/07/2019
(Internacional) | (2000 — presente) |OR cotas) AND (universidade OR universidades OR
"educag¢do superior" OR "ensino superior")

2) ("affirmative action" OR quotas) AND (university
OR "higher education")

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa de levantamento bibliogrdfico.

Ap0s o levantamento e armazenamento, realizamos a leitura de todos os titulos e
resumos dos artigos, buscando identificar quais tratavam do tema geral da agdo afirmativa na
educagdo superior sob alguma forma de anélise. De posse dessa informacao, construimos um
panorama geral sobre as producdes. Dentre essas, identificamos quais estavam relacionadas
diretamente com a temadtica especifica da 'participagdo politica de estudantes cotistas no
processo de construcdo das politicas afirmativas nas universidades'; ou quais apresentavam
alguma intersecc¢do, procedendo a leitura na integra. Por fim, exercitamos uma analise mais
detalhada das produgdes encontradas, apontando as possibilidades de abordagens para futuras
pesquisas.

Dos artigos encontrados (231), havia apenas 1 (uma) duplicata, totalizando 230
(duzentos e trinta) artigos académicos para leitura dos titulos e resumos, buscando identificar
quais tratam do tema geral; e do tema especifico. Apods a leitura, forma excluidos 08 (oito)
dos periddicos da SciELO e 13 (treze) dos da Scopus, visto que ndo tratavam do tema geral.


http://www.scielo.br/?lng=pt
https://www.elsevier.com/pt-br/solutions/scopus
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Por fim, compuseram o estudo 209 (duzentos e nove) artigos, dos quais foram extraidas as
informagdes que compdem o panorama constante da Tabela 2:

TABELA 2 — Panorama dos artigos sobre o tema geral: AcOes Afirmativas em Universidades

Base de Quantidade de Abordagens
dados Artigos por Ano
SciELO 2002 (01) + Agio Afirmativa na India (01)
2003 (02) * Agdo afirmativa na pds-graduagdo (03)
2004 (03) * Acdo Afirmativa no Equador (01)
2005 (11) * Agdo Afirmativa nos EUA (03)
2006 (06) * Agdo afirmativa racial (55)
2007 (05) * Agdo afirmativa racial e social (22)
2008 (04) * Acdo afirmativa social (05)
2009 (07) * Desempenho de estudantes cotistas (06)
2010 (04) * Estado da Questdo (02)
2012 (10) * Estudo comparado: A¢do Afirmativa entre paises (03)
2013 (08) * Midia, opinido publica e opinido de estudantes e/ou docentes em
2014 (13) relacdo as agdes afirmativas/cotas (09)
2015 (18) * Politicas de inclus@o no setor publico e privado (SISU, PROUNI,
2016 (08) REUNI, FIES, ENEN) (17)
2017 (13) * Pré-vestibulares populares e perspectivas de vestibulando (04)
2018(16) * Trajetoria de Estudantes Cotistas (02)
2019 (04)
Total: 133
Scopus 2000 (01) * Agdo Afirmativa na Colombia (01)
2004 (01) * Agdo Afirmativa na India (01)
2006 (02) * Agdo afirmativa na pds-graduagdo (01)
2007 (01) * Agdo Afirmativa no Chile (02)
2008 (07) * Agdo Afirmativa nos EUA (01)
2009 (06) * Agdo afirmativa para pessoa com deficiéncia (02)
2010 (02) * Acdo afirmativa racial (21)
2012 (03) * Agdo afirmativa racial e social (15)
2013 (04) * Agdo afirmativa social (07)
2014 (06) * Desempenho de estudantes cotistas (06)
2015 (14) * Estado da Questao (02)
2016 (12) * Estudo comparado: A¢do Afirmativa entre paises (04)
2017 (07) * Midia, opinido publica e opinido de estudantes e/ou docentes em
2018 (09) relagdo as a¢des afirmativas/cotas (03)
2019 (01) * Politicas de inclus@o no setor publico e privado (SISU, PROUNI,
REUNI, FIES, ENEN) (06)
Total: 76 * Pré-vestibulares populares e perspectivas de vestibulando (02)
* Trajetoria de Estudantes Cotistas (02)
Total Geral: 209 [Predominancia Geral:
* Agdo afirmativa racial (76)
* Acdo afirmativa racial e social (37)
* Politicas de inclus@o no setor publico e privado (SISU, PROUNI,
REUNI, FIES, ENEN) (23)
» Desempenho de estudantes cotistas (12)
* Midia, opinido publica e opinido de estudantes e/ou docentes em
relagdo as agOes afirmativas/cotas (12)
* Qutros (49)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa de levantamento bibliogrdfico.

Na tabela acima, dentro da variavel 'abordagens' de estudos, obtivemos uma
predominancia geral de produgdes categorizadas como 'agcdo afirmativa racial' e 'acdo
afirmativa racial e sociall em wuniversidades brasileiras. Esses trabalhos abordam,
especialmente, as relagdes raciais, raca e racismo no Brasil e suas intersecgdes com as agoes
afirmativas em universidades e/ou nos cursos de graduacdo. Com menor incidéncia, trazem
estudos sobre os processos de implementagdo/implantacio das cotas étnico-raciais e/ou
sociais, trazendo andlises, avaliacdes e impactos da politica afirmativa nas instituicdes de
ensino superior, geralmente em relacdo ao acesso/ingresso.

Do total geral de artigos (209) que abordavam o tema das agdes afirmativas em
universidades, apenas 04 (quatro) apresentavam alguma intersec¢do com o tema especifico da
participagdo politica de estudantes cotistas na constru¢do das politicas afirmativas, os quais
selecionamos para analises mais aprofundadas. Todos os artigos selecionados compdem as
revistas indexadas na base de periddicos da SciELO, tais sejam: Educa¢do em Revista, Ensaio



e Civitas. No Quadro 2, seguem os dados ¢ informagao sobre os mesmos:
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QUADRO 2 — Distribui¢do dos artigos de acordo com o titulo, autoras, ano de publicagdo,

revista, area e qualis da

revista.

Titulo do Artigo Autora(as) do Texto Ano de Revista que Area Qualis
Publicacio Publicou
Democratizagao, justica - Andreliza Cristina de 2015 Ensaio: Educacao Al
social e igualdade na Souza (UEPG); Avaliagdo e
avaliagdo de uma politica | - Mary Angela Teixeira Politicas
afirmativa: com a palavra, Brandalise (UEPG). Publicas em
os estudantes. Educacao
Relagdes raciais, cultura | - Joana Célia dos Passos 2015 Educagio em Educagao Al
académica e (UFSC). Revista
tensionamentos apos agoes
afirmativas
Cidadania, reconhecimento | - Angela Rodolpho Paiva 2015 Civitas - Revista| Ciéncias B2
e acdo afirmativa no ensino (PUCR)). de Ciéncias Sociais
superior Sociais
Politicas publicas de acdes | - Neusa Chaves Batista 2015 Ensaio: Educagio Al
afirmativas para a Educagdo (UFRGS). Avaliagdo e
Superior: o Conselho Politicas
Universitario como arena Publicas em
de disputas Educagdo

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa de levantamento bibliogrdfico.

Todas as divulgacdes de pesquisas, que constam do Quadro 2, apresentam revisdes de
literatura e reflexdes teoéricas sobre a democratizagdo da Educagdo Superior e as agdes
afirmativas em universidades; bem como reflexdes tedrico-empiricas sobre justica social,
cidadania e reconhecimento para estudantes cotistas em universidades publicas brasileiras.
ApOs a leitura na integra de todas as pesquisas, organizamos o Quadro 3, que sistematiza os
objetivos, objeto de estudo, enfoque metodoldgico e fontes utilizadas em cada artigo:

QUADRO 3 — Abordagem das pesquisas nos artigos selecionados em peridédicos

Souza & Passos Paiva Batista
Brandalise (2015) (2015) (2015) (2015)
Objetivos - Desvelar sea | - Analisar a cultura |- Discutir a frui¢ao de - Analisar os
politica de cotas de |académico-curricular|direitos humanos para| principais impasses,
uma instituicdo de |e suas configuragdes| a construcdo da conflitos e
Ensino Superior derivadas da cidadania no Brasil; contradi¢des da
paranaense, na presenca de - Destacar fatores politica de agdes
percepgdo dos estudantes determinantes para a afirmativas da
estudantes que aela|  negros/negras organizag¢do social de| UFRGS, na 1.151°
recorreram para | cotistas no cotidiano | movimentos sociais | sessdo do Conselho
ingresso nos cursos| da Universidade negros; Universitario realizada
de graduagdo, Federal de Santa - Tecer em 2012, que tinha
favorece ou Catarina. contextualiza¢@o e | como objetivo avaliar
possibilita a conceituagdo dos 0s primeiros cinco
democratizagdo do direitos e demandas | anos da implantaggo
acesso e a por reconhecimento. da politica.
promogao da
igualdade e da
justica social (p.

Objeto de Estudo - Politica de - Acesso ¢ - Agdo do movimento| - Embates e disputas
‘acesso’ por acdo permanéncia negro e a controvérsial estabelecidos pelos
afirmativa, cotas | material e simboélica| das ‘cotas raciais’. atores politicos, em

sociais. dos cotistas étnico- especial o impasse que
raciais. se estabelece entre os
segmentos docente e
discente, no que se
refere ao parecer da
Comissdo Especial de
avaliacdo das agodes
afirmativas.
Enfoque Qualitativo Qualitativo Qualitativo Qualitativo
Metodolégico
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Fontes Questionario e - Documentos - Editais de processo | - Documentos: atas,
entrevista com normativos; seletivo para ingresso | pareceres, pedidos de
estudantes. - Projetos Politico em universidades; vistas, € outros
Pedagogicos (PPP); [ - Formulario com documentos
- Questionario com estudantes; produzidos no/pelo
professores e - Entrevista com CONSUN/UFRGS.
coordenadores de gestores.
curso;
- Depoimento de
estudantes negras.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa de levantamento bibliografico.

Em relacdo a metodologia, observamos a utilizagcdo de estudos exclusivamente com
abordagem qualitativa. Nas fontes para coleta de dados detalhadas no Quadro 3, percebemos
em comum que trés artigos (SOUZA & BRANDALISE, 2015; PASSOS, 2015; PAIVA,
2015) aplicaram questionarios, entrevistas e/ou formularios tendo como foco os/as estudantes
cotistas. Para além, dois dos textos (PASSOS, 2015; PAIVA, 2015) valeram-se da analise de
documentos institucionais e entrevista com professores ou gestores. Enquanto, (BATISTA,
2015) utiliza os documentos: atas, pareceres e pedidos de vistas produzidos na/para a
1.151%/2012 sessao do Conselho Universitario/UFRGS.

No artigo de (SOUZA & BRANDALISE, 2015) ha uma apresentacdo inicial de
conceitos sobre politicas publicas, politicas sociais, politica afirmativa e politica de cotas;
oferecendo discussoes teodricas e empiricas sobre a democratizacao, justica social e igualdade.
As conceptualizagdes propostas apresentam-se mais como uma revisdo de literatura dos
conceitos tradicionais de justica social, especialmente do ponto de vista da juridicidade, ou
seja, por meio de consideracdes sobre justiga formal e justica substancial.

A pesquisa de (PASSOS 2015) traz contextualizagdes, panoramas, reflexdes teoricas
e empiricas significativas sobre o tema das ‘cotas raciais’, apontando para outras
possibilidades de investigagdo sobre o tema. Coloca que os desafios institucionais a serem
enfrentados no ambito da autonomia universitaria seriam a construcao de solucgdes a partir das
demandadas de movimentos sociais, da comunidade académica e, sobretudo, dos estudantes
cotistas. Pois, alargariam o espectro democratico das universidades publicas, eixo basilar de
sua missao ante a sociedade brasileira.

Nos estudos apresentados por (PAIVA, 2015) encontra-se um panorama contextual e
conceitual sobre cidadania, esfera publica, direitos, reconhecimento, acdo coletiva e
identidade no Brasil e suas possibilidades de relagdes com a politica afirmativa em
universidades. A autora ressalta que tal politica representa uma agao efetiva na busca parcial
de reparagdao do déficit de oferta da educacao superior para a promog¢dao de uma cidadania
democrética.

O estudo de (BATISTA, 2015) diz que na construgdo de futuras pesquisas seria
importante a proposicao de analises dos instrumentos legitimos de expressao e de participacao
no quinhdo da autoridade institucional. Visto que, as universidades organizam-se a partir de
hierarquias cujos resultados, quase sempre, resultam em desigualdade na representagdao dos
segmentos € nos atos decisorios. No resultado de sua pesquisa empirica, constata que as
proposicdes dos segmentos discentes foram sendo derrotadas, em sua grande maioria, até¢ que
prevalecesse a vontade oficial do que ¢ institucional. Nesse caso, costumam prevalecer os
discursos considerados legitimos do ponto de vista institucionalizado — o discurso
dos/das docentes.

Nas exposi¢des sistematicas desse Estado da Questdo, observamos contribui¢des
significativas para o tema geral e especifico. Entretanto, ndo foram encontradas pesquisas que
se debrucassem diretamente sobre o tema da 'participacdo politica de estudantes cotistas no
processo de construcao das politicas afirmativas nas universidades'. Neste sentido, deixamos a
abertura para o que poderia ser novo e outras possibilidades de abordagem sobre a questdo, a
partir da observagdo das universidades publicas enquanto instituicdo promotora de formacao
social, cultural e politica. Como tal, necessitando voltar-se para a justica social na
participagdo politica dos novos sujeitos € nos novos contextos universitarios. Especialmente,
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em relacdo aos direcionamentos politico-educacionais no ambito institucional.

Palavras-chave: Acdo Afirmativa. Participagdo Politica. Estudantes Cotistas.
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