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Introducio

O presente artigo tem o objetivo de analisar a linguagem de parceiros privados na
relacdo publico-privada. Dito de outro modo, desejamos refletir sobre a narrativa de empresas
e/ou instituicdes educacionais privadas que efetivam parcerias com a educagdo publica,
valendo-se de seu aporte narrativo como forma de justificar a qualidade de ensino ofertado.

Nesta reflexdo, tomamos como exemplo a linguagem de conhecidos parceiros da
educacdo publica, a saber: o Instituto Ayrton Senna (IAS) e o Grupo Educacional Positivo,
que desenvolvem suas propostas em parcerias com redes municipais de ensino em Santa
Catarina. A relagido publico-privada ¢ analisada por muitos trabalhos (ADRIAO ¢ PERONI,
2011; ADRIAO et al.; 2015), e esses mostram como o setor privado, em especial
representantes os acima nominados, tem conseguido imprimir um modelo educativo com base
em pressupostos que fazem da educagdo um verdadeiro negdcio. De modo geral, na relagdo
publico-privada, as pesquisas brasileiras procuram estudar os impactos de politicas
educacionais que valorizam essa relacao no que diz respeito a democratizagao do ensino e ao
direito a educacao.

O discurso dos parceiros versa sobre as possibilidades que as redes de ensino tém na
busca pela qualidade e na obtencao de solugdes para os problemas educacionais. Uma série de
enunciados e frases de impacto vém constituindo novos discursos na educagdo, novas
narrativas que se apresentam como sindnimos de qualidade. O conjunto de elaboradores dessa
linguagem tem origem nos parceiros da educacdo, sejam eles do terceiro setor ou do privado
lucrativo.

Neste trabalho, utilizamos os termos linguagem e/ou discursos como forma de
constru¢do de uma ideologia que permeia as agdes que decorrem dos parceiros. Esses
discursos colocam novos ideais nas relagdes entre quem ensina e quem aprende, com foco na
qualidade educacional.

Método
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Esta pesquisa se desenvolveu considerando dados extraidos de websites das
instituicdes Ayrton Senna (https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html) e Editora
Positivo (http://www.editorapositivo.com.br/sistemas-de-ensino/aprende-brasil/), a partir dos
quais levantamos alguns antncios ou propagandas dos produtos e dos programas que
possuem, objetos de parcerias com redes publicas de ensino. A literatura da area constituiu-se
em outra fonte de pesquisa, especialmente ligada a relagao publico-privada.

No que diz respeito aos aspectos tedrico-metodoldgicos, a base tedrica que
fundamenta o trabalho é o materialismo histérico dialético, isto ¢, “[...] o nucleo do
materialismo histérico foi a insisténcia na historicidade e especificidade do capitalismo ¢ a

negacdo de que suas leis fossem as leis universais da historia”. (WOOD, 2011, p. 16).

Entendemos que a relacao publico-privada ndo ¢ algo natural, mas construida pelo ato
humano, com manifestagdes e modos de agir proprios desta época, cujas caracteristicas tém
como principio o projeto neoliberal e a acdo do Estado para com as politicas sociais, em
comunhao com o mercado.

Discussoes e resultados

Neste primeiro momento, esclarecemos quem sao 0s parceiros € como se apresentam
na relagdo publico-privada. E comum encontrar redes de ensino que aderem a propostas de
terceiros para o desenvolvimento da educacao local. Sdo instituigdes privadas com ou sem
fins lucrativos, que prometem solucdes rapidas para problemas historicamente constituidos na
educacdo brasileira. A perspectiva da obtencao de melhores indices em avaliacdes externa ou
a satisfacdo dos pais, dentre outros motivos, t€m levado gestores publicos a investir parte
significativa do seu orgamento em parcerias com sistemas privados de ensino, conforme pode
ser constatado no site do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Por outro lado, verifica-se redes de ensino que, a priori, ndo despendem recursos
financeiros na efetivacdo das parcerias, mas celebram termos de convénios com Organizagdes
da Sociedade Civil (OS), e sdo estas que desenvolvem a politica de educagdo local. Como
exemplo, uma das institui¢des ¢ o IAS, que, por meio de suas agdes, estende seus programas
e sua ideologia as redes publicas, constituindo discursos como o das competéncias
socioemocionais, que subsidia a formacao docente e o fazer pedagogico.

Citamos aqui dois exemplos de parcerias efetivadas com redes publicas de ensino,
com Sistemas Privados (apostilados) e a parceria que evidencia uma perspectiva educacional
por meio das competéncias socioemocionais. Contudo, a aproximagao do setor privado ¢ cada
vez mais persistente. SAo movimentos que colocam a gestdo da escola publica as OS ou a
formatag¢do das proprias politicas do MEC, com a presenca de empresarios em assessorias
para diversos programas, conforme demonstra Peroni (2015).

Historicamente, o setor privado esteve presente nas politicas educacionais brasileiras,
inclusive colocando-se como o Unico que poderia oferecer qualidade. Essa aproximagao
estende-se até hoje, porém, modificada por reformas, como as iniciadas nos anos de 1990.
Atualmente, a educagdo ¢ alvo de ataques, numa clara demonstracdo de tentativas a
privatizagdo. O discurso recorrente de gastos, de improdutividade da educagdo publica,
fortalece a sua sujeicdo ao mercado. Dessa forma, segundo Neves (2002, p. 112), privatizar
ndo significa o abandono da educagdao pelo Estado, mas evidencia sua ‘“presenca
refuncionalizada”, que permite aos parceiros o controle da execucdo conforme seus proprios
principios.
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O Estado acaba se tornando um inimigo das iniciativas publicas, sendo que a solugao ¢
o que o privado oferece, ou seja, o Estado ¢ um mau gestor e “impede o funcionamento da
logica do mercado, devendo, portanto, ser reduzido a um minimo € — mais importante — sem
possibilidade de interferir no mercado” (FREITAS, 2018, p. 31).

Nesse sentido, as parcerias publico-privadas e o discurso emergente repousam nos
principios do modelo de desenvolvimento do capitalismo. O cenario politico-econdmico
brasileiro atual, marcado por posi¢cdes que materializam um tipo de Estado avesso as questdes
sociais, permeia o debate necessario para o desvelamento da relacdo publico-privada na
educagdo. O crescimento de interesses que balizem posi¢des de alguns grupos favoraveis a
um tipo de educacdo rasa, pragmatica e utilitaria estd tomando espaco na agenda educacional,
cujo protagonismo de sujeitos empresariais demarca uma redefini¢do do papel do Estado em
relacdo a construgdo da politica educacional, em todos os seus niveis.

Diante das oportunidades, os parceiros privados apresentam-se as redes publicas de
ensino com uma propaganda atraente, a saber, “Educagdo para o século XXI!” (IAS); “Um
sistema de ensino completo para a rede de ensino de seu municipio!” (IAS); “[...] solugdes
educacionais que efetivamente impactam a aprendizagem dos alunos!” (POSITIVO);
“Aprende Brasil: uma parceria que da resultados!” (POSITIVO); “Educagdo do futuro,
agora!” (IAS); A educagdo integral desenvolve potenciais para vencer na vida e mudar o
mundo” (IAS); “Nossa Causa, educagao de qualidade” (IAS); “Sem educacao de qualidade,
ndo ha futuro” (IAS); “Competéncias para a vida!” (IAS). Esses sdo apenas alguns exemplos
dos discursos que podem ser encontrados nos websites dos parceiros que mostram sagacidade
do negocio por meio de frases de impacto, e que, nesse texto, apontamos apenas algumas,
considerando a extensdo do trabalho.

Robertson e Verger (2012, p. 1146) analisam que as parcerias publico-privadas na
educagdo “sao uma metanarrativa que esta contribuindo para a transformagao do setor da
educacdo, particularmente no que diz respeito a gama de atores privados € o concomitante
aumento da autoridade privada”. A supremacia dos atores privados reverbera o discurso da
qualidade, porém, (re)conceituado-o ao molde capitalista e mercadologico.

Conhecidos alguns exemplos dos discursos dos parceiros, torna-se importante
analisarmos os sentidos atribuidos a qualidade quando apresentada na relagdo publico-privada.
A promessa de qualidade repousa em todas as propostas, mesmo que a palavra ndo apareca na
redagdo de slogans. O contetido ¢ enaltecido pela inovacdo, tecnologia e preparacdo dos
alunos para as novas demandas do setor produtivo. Uma verdadeira revolugao de tudo o que

existe na educagao.

\

Referente a qualidade, ¢ importante retomarmos que o conceito proposto no atual
cenario carrega consigo particularidades do momento histérico, portanto, torna-se subjetiva
aos objetivos dos parceiros que tém, na maioria das vezes, a evidéncia e a produtividade
como marcadores de qualidade. Desse modo, o fator avaliativo, como os resultados de testes
em avaliagdes externas, ¢ destaque e, ao ser usado unicamente como forma de verificar o
produto em detrimento ao processo, compromete o conceito de qualidade, restringindo-se a
produtividade, meritocracia e responsabilizagdo. Dessa maneira, o conceito de qualidade ¢
corrompido por testes de afericdo como descrito por Ravitch (2011), quando analisa o
programa educativo americano - No Child Left Behind (Nenhuma Crianca Fica para
Tras/1980), cujos principios apontam para a testagem (por provas de multipla escolha) e a
responsabilizagao.

Ao contrario, entendemos que qualidade abrange um conceito mais amplo e
relacionado a aprendizagem dos alunos no interior da escola, o que exige a definicdo de
insumos e parametros, bem como “requer analises dos custos, das condig¢des reais, dos
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objetivos que se almeja e das expectativas sociais em torno do processo de escolarizagao”
(OLIVEIRA; ARAUIJO, 2005, p. 18). Por isso, entendemos que qualidade esta relacionada a
praxis. Na perspectiva de Gramsci (2004), a filosofia da préxis torna-se a categoria que nos
ajuda a compreender o conceito de qualidade educacional. Dito de outro modo, tomar a praxis
marxista como preceito ¢ marcar uma posi¢do politica e pedagogica, ¢ ter um ponto de
referéncia para conceber a educagdo, visto que ela ¢ uma atividade social. Isso contribui para
a superacdo da visdo restrita de qualidade, no sentido de ultrapassar o discurso pragmatico que
coloca a educacdo como responsavel pela formagdo de novos quadros do setor produtivo, que
deseja um individuo pratico e utilitario.

A aceitacdo de conceitos restritos de qualidade conforma a formata¢do dos novos
discursos dos parceiros, que ¢ um caminho para a consolida¢do da hegemonia ideologica,
demarcada por um tipo de ideologia, de visdo de mundo, circunscrita pela perspectiva
mercadoldgica e comprometida na constru¢cdo de uma hegemonia educacional burguesa. Em
Gramsci (2004), o termo ideologia ¢ o significado mais alto de uma concep¢ao de mundo. Do
mesmo modo, as visdes de mundo ndo sdo unicas, porém, algumas se tornam hegemonicas na
sociedade capitalista. Para entender os processos de constituicdo de visdes praticas de mundo,
Gramsci da um salto adiante ao articular ideologia e linguagem. O tedrico ampliou a nogao de
ideologia as classes sociais, sendo que “a ideologia ¢ um sistema amplo de relagdes sociais
que se expressa nas experiéncias e nas lutas das classes sociais” (PERRUSI, 2015, p. 425).

Por outro lado, Lowy (2003) utiliza a expressdo “visao social de mundo”, que ¢ menos
carregada de implicagdes, visto que em Marx, a ideologia sempre aparece com uma
conotagdo negativa, vinculada a ilusdo, a mistificagdo. Para o autor, a dialética também se
aplica as ideologias ou as visdes de mundo, pois todas elas sdo produtos sociais e, portanto,
devem ser analisadas na sua limitagdo historica, na visdo de totalidade ¢ de contradicao.
Assim, a totalidade ndo pode perder de vista a sua relagdo com o conjunto, ¢ a contradigao
leva em conta os enfrentamentos permanentes entre as ideologias. “Nao existe apenas uma
ideologia, mas existem enfrentamentos ideoldgicos, contradigdes entre ideologias” (LOWY,
2003, p. 17).

Desse modo, “as visdes de mundo ou ideologias correspondem aos interesses,
posigoes, aspiragoes, tensoes das diferentes classes sociais, isto €, sdo as classes sociais que
produzem as ideologias.” (LOWY, 2003, p. 32). Disso, resultam determinados conhecimentos
que podem se consolidar como verdadeiros, assumindo, inclusive carater oficial, de politica
educacional.

Montafio (2014, p. 26) observa que “a hegemonia do sistema capitalista consolidado se
mantém nao apenas com a coer¢ao, mas precisa de certo grau de aceitagdo geral”. A fungdo
ideologica do novo linguajar, que o autor chama de “linguagem de esquerda e projeto de
direita”, produz um tipo de conhecimento que ¢ divulgado mediante um tipo de linguagem,
que ainda pode ajudar na apropriagdo do real e em sua mistificacdo. Conclui “que a
linguagem tem um papel destacado e, no contexto atual, para legitimar as transformagdes
antipopulares, os setores hegemdnicos desenvolvem um novo linguajar” (MONTANO, 2014,
p. 27).

Esse novo linguajar deve responder as vontades populares e maquiar o contetido
antipopular das reformas, mostra-las como modernas e necessdrias aos tempos atuais
(MONTANO, 2014). O autor analisa que had um esvaziamento de termos, ou seja, novas
palavras sdo utilizadas como politicamente corretas a fim de disseminar uma ideologia que,
na verdade, conserva o projeto do capital. “A fun¢do ideologica da ‘palavra’ aqui expressa
seu lado opressor: quem detém o saber, quem controla a linguagem, tem trilha aberta para
dominar o outro” (MONTANO, 2014, p. 29).
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Nao ¢ essa a linguagem que a classe trabalhadora precisa construir e consolidar para
a emancipacdo na visdo da praxis. Assim, a visdo de mundo produzida pela linguagem
hegemonica e que chega a escola acaba se tornando o conhecimento verdadeiro, capaz de
sanar as crises, das quais, no caso da educagdo, a principal delas ¢ a da ma qualidade
educacional.

A doutrinacao ideologica do capitalismo convida os individuos a se identificarem
autonomamente — sdo soberanos em suas decisOes, assim como Sa0 soberanos em suas
escolhas nos supermercados — “tudo isso ¢ parte integrante da educagdo capitalista pela qual
os individuos particulares sdo diariamente e por toda a parte embebidos nos valores da
sociedade de mercadorias, como algo 16gico e natural” (MESZAROS, 2008, p. 82). As
pessoas ja internalizaram essa ideologia, ja pertence ao proprio individuo, como um “sistema
de crenga positivo compartilhado de maneira legitima pela sociedade livre” (MESZAROS,
2008, p. 82). E muito presente a aceitagdo da narrativa mercadolégica, “[...] o individuo cria
para si uma narrativa na qual se vé como parte do mercado e, portanto, competindo com seus
semelhantes pelo seu proprio sucesso”. (FREITAS, 2018, p. 24).

Ball (2014), embora nao tenha discutido o termo “ideologia”, explica que as novas
redes de relacdes construidas pelos grupos privados, os Think tanks, produzem uma nova
linguagem, ou melhor, o que estd sendo vendido “sdo necessidades de mudangas, uma nova
linguagem gerencialista € uma nova espécie de autoconfianga e autoeficacia” (BALL, 2014,
p. 159). Para o autor, os textos e os discursos das reformas sdo salvadores: “¢ um discurso
salvador que promete salvar escolas, lideres, professores e alunos do fracasso dos terrores da
incerteza e das confusdes das politicas e deles mesmos — suas proprias fraquezas.” (BALL,
2014, p. 160).

As certezas acabam obscurecendo outras possibilidades de agdo de redes de ensino,
pois se tornam o canto da sereia. Como lembra Montafo (2014, p. 22),

Hoje, em pleno século XXI, as Sereias continuam a cantar e encantar, seduzindo e atraindo
ainda ao abismo a quem escutar indefeso seus canticos. Essas vozes ecoam nos ouvidos, porém nao
sdo musicas, nem melodias. Sdo palavras e projetos que seduzem e atraem os marinheiros de hoje,
direcionando-os num rumo ja marcado.

Os caminhos que a educagdo publica vem tomando, por meio das parcerias que
crescem no pais, indicam que reformas e orientacdes do setor privado estdo gradativamente
substituindo projetos educacionais construidos pelo protagonismo docente, assumindo as
caracteristicas padronizadas, cujo fim articula-se a formagdo escolar esvaziada de conteudo
amplo. Por isso, questionar essa linguagem, compreender quem a construiu € como ocorrem
os processos de solidifica¢do no interior das redes de ensino nos ajudam a clarear a fungdo da
educacao.

Conclusoes

De modo geral, a linguagem utilizada pelos parceiros privados, na relagdo publico-
privada, constréi uma ideologia propria do momento atual, demarcando a educacao publica
como campo de atuagdo e facilitando a aproximag¢do do mercado no Estado. Parece, portanto,
que a linguagem dos parceiros promete sanar as crises e resolver problemas relativos a
qualidade educacional.

Contudo, a narrativa apresentada nas parcerias forma uma ideologia, uma visdo de
mundo que se torna comumente aceita, porém, encobre os conflitos de classes e possibilita
que o setor privado seja aceito como o que ha de mais moderno e atual, apto a resolver os
problemas educacionais. Desse modo, o discurso dos parceiros valoriza a qualidade restrita,
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aliada a conceitos que incentivam praticas educacionais esvaziadas de conteudo politico,
historico e critico.

Nos parece adequado concluirmos nossas analises com um excerto de Ordine (2016, p.
11), quando diz que “o direito de ter direitos [...] — se tornou, de fato, subordinado ao dominio
do mercado, com o risco progressivo de se cancelar qualquer forma de respeito as pessoas”.

PALAVRAS-CHAVE: Relagao publico-privada. Ideologia. Linguagem. Educacao.
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