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A FORMACAO INICIAL EM EDUCACAO ESPECIAL NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

O objetivo desse trabalho ¢ analisar como as concepgdes de inclusdo e educacao inclusiva
perpassam os cursos de formagdao de professor em educagdo especial no atual momento
histérico no Estado de Santa Catarina. Para isso, analisamos documentos de quatro
instituicdes de ensino superior que oferecem cursos de Licenciatura em Educacao Especial no
estado catarinense, como, os projetos pedagogicos dos cursos, as matrizes curriculares e as
ementas das disciplinas.

Empregando a analise de discurso como metodologia (SHIROMA, CAMPOS ¢ GARCIA,
2005), utilizamos como ferramenta metodoldgica a busca, nos documentos, dos conceitos
“inclusdo” (inclusdo escolar e social), “educacdo inclusiva” e “educacdo especial” que nos
possibilita apreender a concep¢do de inclusdo e educagdo inclusiva presentes nestas
formacdes.

Temos como pressuposto que a formagdo de professores compde a reforma empreendida
na educacao, cuja base assenta-se no neoliberalismo. Tal reforma inicia-se no Brasil no final
do Século XX e inicio do XXI e contou com proposi¢des politicas em diversos ambitos. Esses
encaminhamentos trouxeram mudangas em varios setores sociais, especialmente para a
educagdo que teve alteracdes substanciais em sua organizagdo interna, o papel dos
professores, as atribuicdes dos mesmos, entre outras alteracdes (FREITAS, 2014). Neste
cenario a Educacao Especial (EE) também modificou seu papel com politicas de perspectiva
inclusiva que tornou obrigatoria a matricula de alunos, publico da educacdo especial, nas
escolas de educagdo basica (MICHELS, 2006; GARCIA, 2004). O Atendimento Educacional
Especializado (AEE) ¢ indicado pelas politicas educacionais como aquele de dara
sustentabilidade da escolarizacao dos estudantes com deficiéncia nas escolas regulares.

Sendo a politica de perspectiva inclusiva adotada em nosso pais, para criangas e jovens
publico da educacdo especial, nas escolas regulares, cabe perguntar: como vem ocorrendo a
formag¢do de professores na 4area da educagdo especial? Mais especificamente, qual a
concepcdo de inclusdo e de educagdo inclusiva presente na formagdo dos professores de
educagdo especial? Com estas indagagdes ¢ que buscamos analisar a formagdo inicial de
professores de educagdo especial no Estado de Santa Catarina ndo por sua peculiaridade, mas
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por compreendé-la como expressao de tal formagao no pais.

Sob influéncia tecnicista, os primeiros cursos de formacao de professores para a educacao
especial ocorriam nos cursos de Pedagogia, em habilitagdes especificas, definidas por
deficiéncias, formando profissionais considerados especialistas. Nos anos de 1990, a
formag¢do inicial se mantinha nos cursos de Pedagogia, porém agora na habilitacio em
Educagao Especial, que formava professor chamado ‘“generalista” na area. Autores como
Jannuzzi (2006), Bueno (1999), Michels (2004) indicam que o modelo médico pedagogico
foi a marca das formagoes, tanto inicial como continuada, neste periodo, uma vez que se
centrava nas manifestagdes organicas das deficiéncia.

Com a Resolugdo CNE/CP n° 1/2006, que apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o curso de Pedagogia (BRASIL, 2006), esta formacdo de professores de educagdao
especial deixa de ocorrer nos cursos de Pedagogia e passa a ser ofertada nos cursos de
Licenciatura em Educa¢do Especial, em nivel de graduacdo, formando o chamado professor
especializado. Segundo a Resolu¢ao do CNE/CEB n° 02/2001, os professores especializados

sdo, “§ 2° [...] aqueles que desenvolveram competéncias para identificar as necessidades
educacionais especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a implementacao de
estratégias de flexibilizacdo, adaptagdo curricular, procedimentos didaticos pedagogicos e
praticas alternativas, adequados aos atendimentos das mesmas, bem como trabalhar em
equipe, assistindo o professor de classe comum nas praticas que sdo necessarias para
promover a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais”. (BRASIL, 2001,

p. 5). No paragrafo 3°, desta mesma Resolugdo (Brasil, 2001) indica que os professores
especializados em educacdo especial deverdo comprovar: “formacdo em cursos de
licenciatura em educagdo especial ou em uma de suas areas, preferencialmente de modo
concomitante e associado a licenciatura para a educac¢do infantil ou para os anos iniciais do
ensino fundamental; complementagdo de estudos ou pds-graduacdo em areas especificas da
educacdo especial, posterior a licenciatura nas diferentes areas de conhecimento, para atuagao
nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio”. (BRASIL, 2001, p. 5).

No ano de 2009 ¢ aprovado o Decreto Lei n° 6.755 (BRASIL, 2009), que regulamenta a
Politica Nacional de Formagao de Professores da Educacao Basica (PARFOR), com o intuito
de expandir a educagdo superior no pais. Por intermédio dessa politica sdo criados em Santa
Catarina mais de 17 cursos em licenciatura em Educagdo Especial em institui¢des privadas de
ensino superior associadas a Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais (ACAFE).

Na tentativa de compreender como vem ocorrendo a formagdo inicial de professores de
Educagdo Especial em Santa Catarina, buscamos no site e-MEC os cursos existentes na area
oferecidos no estado catarinense e encontramos, no final de 2019, treze (13) universidades
que ofereciam tais cursos. Observa-se que dessas universidades, duas (15,4%) sao publicas e
11 (84,6%) privadas. Das universidades privadas, seis (46,1%) sdo consideradas particulares,
uma (7,7%) de congregacao religiosa e quatro (30,8%) comunitarias. Além desses dados,
destaca-se que as 13 instituicdes oferecem 15 cursos, nove (60%) na modalidade de educagao
a distancia e seis (40%) presenciais. Com estes dados em maos, visitamos os sites de todas as
instituigdes para acessar ao Projeto Politico do Curso (PPC) com o objetivo de compreender
como estes indicavam suas concepgdes de inclusdo e/ou educacdo inclusiva. Com esta
metodologia de coleta de dados encontramos dois PPCs nos sites das instituicdes. Apos
contato direto com a coordenacdo de cursos (por e-mail e/ou telefonico) tivemos acesso a
mais um PPC. Por tltimo, em contato com professores que ministraram aulas nesses cursos,
acessamos a mais um documento. Desta maneira, dos 15 cursos que formam professores de
Educagao Especial em Santa Catarina tivemos a oportunidade de analisar quatro PPCs das
seguintes universidades: Universidade Regional de Blumenau (FURB), Universidade
Metropolitana de Santos (UNIMES), Centro Universitario para o Desenvolvimento do Alto



3/6
Vale do Itajai (UNIDAVI) e Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI), e
todos os cursos analisados tém como titulo “Licenciatura em Educa¢do Especial”, ou seja,
formam educadores especiais. Um dos cursos iniciou suas atividades ja em 2010, dois deles
em 2016 e um em 2017. Dois deles sdo presenciais e dois sdo oferecidos na modalidade a
distancia. Nos PPCs dos referidos cursos ¢ indicado como base legal alguns documentos
nacionais como: PEEEPEI (BRASIL, 2008); Resolucao n. 02 de 2015 (BRASIL, 2015) que
dispde sobre as diretrizes curriculares nacionais para a formag¢do inicial; Resolu¢do n. 2 de
2011 (BRASIL, 2011) que institui as Diretrizes Nacionais para a educagdo especial na
Educagao Basica, entre outros. Em dois dos quatro PPCs ha indicacdo clara que a criagdo do

curso se deu a partir do Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educacdo Bésica
(PARFOR).

No que concerne aos objetivos dos cursos, observa-se que trés deles indicam que a
formagao desse profissional busca atender as proposi¢oes da PNEEPEI - Politica Nacional de
Educagao Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008). Exemplo disso ¢ o
que consta do PPC da UNIMES, onde consta como objetivo geral: “[...] oferecer a
oportunidade aos alunos dessa licenciatura de percorrerem um panorama contemporaneo,
buscando atualizagdes constantes e uma formagao que sensibiliza para a consciéncia da sua
funcao social do professor e de seu importante papel transformador no processo de inclusao”.
(UNIMES, 2019, p.47). O PPC da UNIDAVI nao conta com objetivo geral do curso. Em seus
objetivos especificos ndo encontramos indicagdes diretas a PNEEPEI de 2008. Neste a
centralidade estd nos recursos didaticos e pedagdgicos para o processo de ensino e de
aprendizagem (UNIDAVI, 2014, p. 12).

Segundo Bueno e Souza (2018) a Educacao Especial ¢ uma area de conhecimento uma vez
que nela “[...] sdo travadas disputas pelo reconhecimento da autoridade cientifica, exige que,
além dos contetdos intrinsecos propriamente ditos da produ¢dao académica, se verifique que
posicdes sdo ocupadas pelos agentes que as produzem, assim como "o que" e "por quais
meios" esses agentes produzem as suas narrativas” (BUENO e SOUZA, 2018, p. 34-35).
Tendo como pressuposto que a Educacdo Especial ¢ campo de conhecimento e a educacao
inclusiva ¢ uma proposta politica, buscamos apreender como essas expressdes Sao
apresentadas nos curso de Licenciatura em Educagao Especial.

Nos documentos da FURB, mesmo indicando no objetivo que a area de atuagdo ¢ a
educacdo especial, ndo apresenta nenhum objetivo especifico e nenhuma disciplina com esta
nomenclatura. As disciplinas apresentadas contam com o termo Educacao Inclusiva, o que
nos mostra que mesmo sendo um curso de licenciatura em educagdo especial, a perspectiva da
“educagdo inclusiva” ¢ o que se evidencia, passando a ser entendido como sindnimos. A
UNIASSELVI (s/d, p. 44) trata Educacdo Especial como a drea de conhecimento na qual o
egresso do curso deve ser formado: “I'V- apresentar conhecimentos gerais para o exercicio da
docéncia e conhecimentos especificos da area da Educacdo Especial”. Ja a proposta de Curso
da UNIMES (2019), o termo “Educacdo Especial” aparecer no texto como area de
conhecimento. Porém, ndo ha nenhuma disciplina que tenha em seu titulo esse termo o que
parece indicar que, de fato, a educacao especial nao ¢ reconhecida como area. Neste mesmo
curso, ha indicacdao de que a inclusdo ¢ um processo “irreversivel” e, em muitas disciplinas,
ha énfase na andlise de “processos inclusivos” em suas ementas e nao sobre a area. Apesar de
que a legislacdo brasileira como, LDBEN n. 9.394/96 (BRASIL, 1996), Resolugdo n. 4/2009
(BRASIL, 2009) e Decreto n. 7.611/2011 (BRASIL, 2011) indicar que a Educacdo Especial
estd definida como modalidade de ensino destinada aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino, o que a distingue da Educagdo
Inclusiva, observa-se que na formacao dos professores esses conceitos nao sdo definidos. Em
um dos documentos analisados indica que “Nesse documento, o movimento mundial para
Educagao Inclusiva ¢ reconhecido como acdo politica, social e pedagogica” (UNIMES, 2019,
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p. 24). Neste mesmo documento consta que o curso deve “contemplar os fundamentos da
educagdo inclusiva”. Porém, ndo ha indica¢des sobre quais principios sdo esses. Quando
analisamos os titulos das disciplinas oferecidas pelos cursos em tela em relagdo a utilizagao
desses dois termos, também percebe-se uma imprecisdo em seu uso: O curso oferecido pela
UNIMES (2019) ndo ha disciplinas cujo titulo apresente o termo educagdo especial e ha
quatro disciplinas com o termo Educagao Inclusiva; O curso ofertado pela UNIDAVI (2014)
observa-se duas disciplinas cujo titulo contem “educacdo especial” e nenhuma com o termo
“educacdo inclusiva” em seu titulo; no que concerne ao curso oferecido pela UNIASSELVI
(s/d) ha quatro disciplinas cujo titulo apresenta “educacdo especial”, duas disciplinas com
“educacdo inclusiva” e uma com os dois termos. J4 o curso oferecido pela FURB (2011) onde
ha quatro disciplinas intituladas “Estagio em Educacdo Especial”, uma disciplina de “Arte e
Educacao Especial” mas a disciplina que seria a base teorica, com os fundamentos historicos
da area ¢ denominada de “Educagdo Inclusiva”. Com estas indicagdes cabe perguntar, entdo,
se a formagdo de professores estaria abrindo mao de uma area de conhecimento para o
ensinamento de uma perspectiva politica?

Outras expressdes que chama atengdo ao analisarmos os PPCs dos cursos em tela s3o
“Inclusdo social” e “Inclusado escolar”. Em um dos documentos analisados, a inclusdo escolar
diz respeito a proposta indicada na politica nacional de perspectiva inclusiva, quando afirma
que o objetivo geral do curso ¢ “Formar professores para atuar na educagdo especial na
perspectiva da inclusdo escolar em todos os niveis e modalidades da Educacdo Basica”
(FURB, 2011, p. 16). Nos demais PPCs, a utilizacdo dessas duas expressdes se confunde,
como podemos observar no perfil indicado para o egresso do curso da UNIMES (2019, p.
60): “Ao final do curso o professor com licenciatura em educagdo especial com formagao
inicial na UNIMES, devera demostrar as competéncias e habilidades necessarias a atuagdo
com a Educacdao Especial com o objetivo de utilizar seus conhecimentos para a inclusao
social de seus alunos”. J4 “inclusdo escolar” ¢ compreendida, por essa mesma instituicao,
como uma corrente [de pensamento] que se pauta na oposi¢ao a exclusao (UNIMES, 2019, p.
48). Ao mesmo tempo, para esta mesma institui¢do a “inclusdo escolar” esta vinculada a
concepgdo de educacdo para todos e a uma “educacgdo progressista” baseada em Paulo Freire
(UNIMES, 2019). O que podemos observar entdo € que os cursos vém tratando da “inclusao
escolar” como meio para se chegar a uma “inclusdo social”. Porém, essa discussdo ndo ¢
tratada nas disciplinas. O que encontramos, na maioria das discussdes propostas ¢ a “inclusao
social” apartada a organizagdo social, quando nao se discute em qual sociedade esta pautada a
inclusdo escolar e social. Como pensar em uma inclusdo social quando os direitos sociais sao
compreendidos como servigos, como € o caso do AEE e da propria formagao de professores?
Como pensar a educagdo especial como um direito social quando ele ¢ ofertado tanto pelo
setor publico como pelo setor privado?

Em sintese, com a analise dos PPCs dos cursos aqui apresentados podemos apreender que a
area “educacdo especial” passa a ser tratada em uma Unica perspectiva, a da “educacdo
inclusiva”. Isso reforca o que Vaz e Garcia (2015, p.48) indicam “um novo modelo de
professor ¢ de formacdo”, onde os fundamentos da educa¢ao parecem ndo estar presente.
Também parece ausentar-se da formagao de professores para a educacdo especial a discussao
sobre a escola e a sociedade. Qual projeto de escola e de sociedade assenta-se essa formagao?
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