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Este texto propde analisar a perspectiva de profissionalizagdo docente do PNAIC e suas repercussdes no desenvolvimento profissional de
professores de escolas publicas. A pesquisa fundamentou-se nos pressupostos da abordagem qualitativa. Realizamos levantamento
documental e bibliografico como subsidios para um estudo de campo, na qual utilizamos como instrumentos o questionario e a entrevista
semiestruturada. Os sujeitos da pesquisa de campo foram professores de escolas publicas estaduais que participaram da formagédo
continuada do PNAIC. Para interpretar os dados realizamos andlise de conteddo. Os dados revelam que a profissionalizagao docente, no
ambito do PNAIC, caminha da valorizagdo a precarizagdo do trabalho de professores, haja vista que a configuragdo da formagao
continuada, além de promover o afastamento dos professores de decisdes em torno de sua profissdo e profissionalizagdo, se reduz a um
modelo de treinamento estruturado para que os professores aprendam metodologias e técnicas de ensino para alfabetizar e letrar, com
foco nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Consequentemente, esse engessamento favorece processos de desprofissionalizagdo
e desqualificacdo da profissao docente.

Palavras-chaves: Profissionalizagao docente. Formagéo continuada. PNAIC.

1.INTRODUCAO

Nos anos de 1970/1980 paises de economia instavel iniciaram mudangas em sua organizagdo administrativa, de modo a ajustarem-se as
necessidades do mercado mundial. Comumente denominada de reformas de estado, as mudancas requeriam a adocé@o de principios da
politica neoliberal em todos os setores.

Um dos setores que sofreu grandes impactados com esse movimento foi a educagéo, pois ao configurar “[...] uma nova divisdo, mudangas
no contetddo, quantidade e qualidade do trabalho e novas demandas de qualificagdo humana” (FRIGOTTO, 1995, p. 60) uma nova
perspectiva de profissionalizagdo formalizou-se, cujo pressuposto alinhou-se as determinagées do mercado mundial em formar
trabalhadores flexiveis, polivalentes e engajados nos processos politico-econdmicos que regem as relagdes capitalistas.

Nesse cendrio, as politicas educacionais receberam a outorga de agir em favor do mercado mundial e as reformas educacionais,
implementadas a partir da década de 1990, foram determinantes para tal feito. De acordo com Shiroma (2004, p. 114), num primeiro
momento as reformas educacionais deram énfase “[...] a reorganizagéo do sistema educacional, a reforma de curriculos, a avaliagdo, ao
financiamento [...]” e num segundo momento a énfase foi sobre “[...] o trabalho no interior da escola, a gestao escolar e o trabalho docente
(formagdo, carreira, identidade profissional do professorado)” (Idem).

A autora registra que na segunda fase das reformas as discussdes focalizaram a profissionalizagdo docente como cultura organizacional e
como componente da politica de regulagao do Estado. Mas ainda assim, os estudos registram que a profissionalizagcdo docente, apesar de
sua configuragdo como politica de estado, articula os processos de formagéo inicial e continuada com a construcédo da identidade docente
e com o desenvolvimento profissional.

Sendo a formagdo continuada um dos eixos da profissionalizagdo docente, nossa pesquisa focalizou a segunda fase das reformas
educacionais e apresenta como objeto de estudo a profissionalizagdo docente a luz do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(PNAIC).

O PNAIC é um programa de formagéo continuada cujo objetivo é alfabetizar criangas, até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental, por meio do aperfeicoamento profissional de professores; pela disponibilizagdo de materiais pedagdgicos e
referéncias curriculares a professores, escolas e alunos; pela implantacdo de mecanismos de acompanhamento do trabalho dos
professores (BRASIL, 2012a; 2012b).

Frente ao exposto, objetivamos analisar a perspectiva de profissionalizagdo docente do PNAIC e suas repercussdes no desenvolvimento
profissional de professores de escolas publicas.

A pesquisa fundamentou-se nos pressupostos da abordagem qualitativa. Analisamos a legislagéo que institui o PNAIC como politica de
formagéo continuada e a literatura sobre formagao continuada e profissionalizagdo docente. A analise documental e bibliografica permitiu-
nos organizar um estudo de campo. O locus para a coleta de dados foram escolas publicas estaduais. Os sujeitos da pesquisa foram
professores que participaram da formagéao continuada do PNAIC. Para coleta de dados aplicamos 30 questionarios com questdes fechadas
e realizamos 8 entrevistas semiestruturada. Para interpretar os dados realizamos andlise de contetdo.

Os dados revelam que a profissionalizagao docente, no ambito do PNAIC, caminha da valorizagdo a precarizagdo do trabalho de
professores e por consequéncia promove processos de desprofissionalizagéo e desqualificagao da profissdo docente.



2. PROFISSIONALIZAGCAO DOCENTE E POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA

No quadro das reformas de estado, Shiroma (2004) aponta trés direcionamentos que a politica de profissionalizagdo docente assumiu no
decorrer das reformas educacionais: a construgdo de uma nova base profissional para formacéo de docentes e gestores; a vinculagdo de
estratégias gerencialistas com as especificidades da educagao; a articulagéo entre profissionalismo docente e gerencialismo.

Frente a esses direcionamentos, o processo de profissionalizagdo docente apresenta-se marcado por disputas politicas, na qual entram
em cena varios sujeitos — Estado, organismos internacionais, organismos empresariais, associagdes de pesquisas, estudos e debates no
campo educacional, sindicatos dos trabalhadores em educagao, comunidade escolar.

Nessa disputa, a Associagdo Nacional pela Formagédo de Profissionais da Educacdo (ANFOPE) defende como eixos estruturais da
profissionalizagdo docente a formagdo teérica de qualidade e a valorizagdo dos profissionais da educagdo. A formagdo adviria com a
definicdo de uma Base Comum para formagédo de professores e a valorizagéo profissional dar-se-ia com a garantia de condigbes de
trabalho dignas e adequadas ao exercicio da docéncia.

Paradoxalmente a perspectiva da ANFOPE existe a perspectiva dos organismos internacionais. Shiroma (2004) registra que organismos
como Banco Mundial e Organizagdo Internacional do Trabalho, por meio da linguagem, exercem certo poder politico para legitimar as
medidas reformadoras.

Nesse exercicio linguistico, “expressées como responsabilizacdo pelos resultados, prestacédo de contas,accountability, captagdo e uso
otimizado de recursos, gestdo, geréncia, eficacia, performatividade tornam-se cada vez mais comuns nos discursos educacionais”
(SHIROMA, 2004, p. 114). Sob essa légica, a profissionalizagdo docente tende a ser representada como politica de Estado, em que o
professor se torna “[...] responsavel por seu desenvolvimento profissional e por mudangas em sua pratica pedagdgica, seja no nivel
curricular, seja no nivel da organizagéo escolar” (Idem, p. 116), de modo a alcangar um determinado padrdo de conduta profissional.

Nesse panorama, as produgdes cientificas na area de formagédo de professores indicam que as politicas de formacéo continuada estéo
sendo concretizadas, exclusivamente, por meio de programas que focalizam areas especificas de conhecimento e tém como suporte
pedagégico uma gama de materiais didatico-instrucionais fundamentados em teorias da aprendizagem que desconsideram as
particularidades dos contextos escolares e dos sujeitos sociais que vivenciam a pratica escolar.

O PNAIC mantém essa perspectiva de formagao continuada e propde uma profissionalizagdo tendo como horizonte formar o professor-
profissional, especialista, técnico, expert, engajado, flexivel e polivalente para adaptar o trabalho docente as transformagdes da sociedade
globalizada, porém afastado do nicleo das decisdes acerca de sua carreira, remuneragao, formagao e condigdes de trabalho.

3.0 TRABALHO DE PROFESSORES ENTRE A VALORIZAGAO E A PRECARIZAGCAO

Os dados coletados no estudo de campo permitiram-nos definir quatro categorias para demarcar as repercussdes do PNAIC sobre o
desenvolvimento profissional de professores: valorizagéo profissional, necessidades de formagéo, mudangas nas praticas pedagégicas e
precarizagao do trabalho de professores.

3.1 Valorizagao profissional

Ao analisarmos os principios que orientam a formagédo continuada do PNAIC, observamos que o “falar” e o “ouvir” sdo utilizados como
estratégias para desenvolver uma pratica formativa que valorize a experiéncia profissional do professor. Os relatos indicam que a
valorizagéo profissional se d& por meio da troca de experiéncias e apontam essa troca como algo relevante para o trabalho pedagégico.

Quando as professoras incorporam a troca de experiéncias como elementos de valorizagdo da experiéncia profissional, mesmo elas néo
participando como protagonistas do planejamento, do desenvolvimento e da avaliagdo da formagéo, reafirma-se um dos dilemas vividos
pelos professores da educagdo bésica: a falta de oportunidades e momentos pedagégicos para desenvolverem um trabalho colaborativo e
cooperativo.

3.2 Necessidade de formacao

A partir dos relatos das professoras identificamos trés grupos de necessidades de formagao: motivagdes para participar da formagao,
expectativas de aprendizagem construidas no decorrer da pratica pedagogica e anseios por assessoramento pedagogico.

As motivagdes para participar da formagdo continuada estao relacionadas com a possibilidade de aprender, trocar experiéncias, inovar a
pratica e construir recursos; as expectativas de aprendizagem vinculam-se as motivagdes para participar da formagdo e expressam o
desejo/vontade de atualizar e/ou adquirir conhecimentos “uteis” para a pratica pedagégica; os anseios por assessoramento pedagégico
tem a ver com a validagdo dos conhecimentos adquiridos e/ou aprimorados durante os encontros de formagéo.

A inseguranca das professoras quanto a aplicabilidade do saber demonstra o quéo as professoras desenvolvem o seu trabalho de forma
isolada e individualizada, sem acompanhamento pedagdgico. O isolamento, o individualismo e a falta de acompanhamento favorecem
adogbes acriticas e agdes acomodadas.

3.3. Mudancas nas praticas pedagogicas

Quanto as mudangas nas praticas pedagdégicas observamos o alinhamento da formagédo continuada com a politica de avaliagdes em larga



escala. Esse alinhamento pode ser evidenciado a partir da énfase dada a Alfabetizagdo e ao Letramento, com foco nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica, pois condiciona os professores a introduzir mudangas nas praticas pedagégicas que atendam as proposicoes
das avaliagbes de larga escala.

Os relatos das professoras convergem para a perspectiva de profissionalizagdo docente presente nos documentos de organismos
internacionais que apontam, conforme Shiroma (2004, p. 116), para um novo profissionalismo que supde “[...] uma performance prépria a
docéncia que envolve a motivagdo do docente para alcangar os padrées do que se denomina ‘conduta profissional™”, sendo que essa
conduta profissional deve estar mais preocupada com o desempenho dos alunos nas avaliagdes de larga escala, nem que para isso toda a
organizagao do trabalho pedagdgico do professor seja redirecionado para as duas areas de conhecimento que envolve essas avaliagdes.

3.4 Precarizacao do trabalho de professores

Os dados nos levaram a identificar trés dimensdes da precarizagéo: condi¢des em que sdo desenvolvidos os encontros de formagcéo;
condi¢des materiais para se colocar em pratica as aprendizagens adquiridas e/ou aprimoradas com a formagao; formas de contratagédo dos
professores que trabalham no ciclo de alfabetizagéo.

Dentre as condigbes nas quais sdo desenvolvidas as agdes de formagdo destacam-se a infraestrutura e logistica dos encontros e as
relagbes entre professores e orientadores de estudos. A infraestrutura e logistica dos encontros de formacdo giram em torno de trés
problematicas: o local dos encontros de formagao sdo prédios de escolas publicas estaduais, com manutengdo precaria; os encontros
acontecem aos sabados, de 8h as 18, com intervalos para lanches e almogo; os professores participantes recebem uma bolsa no valor de
R$ 200,00 para auxiliar no deslocamento e na alimentagdo. Conforme os relatos das professoras, a pouca infraestrutura e o atraso no
pagamento das bolsas dificultam a permanéncia, considerando o horario e os dias de formagéo. A relagao entre professores e orientadores
de estudos apresenta-se tensa por dois fatores: a postura dos orientadores em relacdo aos professores e as estratégias (incluindo a
didatica) de formagéo.

Dentre as condi¢gdes materiais destaca-se a caréncia de recursos financeiros, tecnolégicos, estrutura fisica, sendo que toda essa caréncia
conduz as professoras a fazerem investimentos préprios para realizar o trabalho pedagégico escolar. Observamos, pelos relatos das
professoras, que a politica de formagéo continuada do PNAIC ndo vem acompanhada de outras politicas, principalmente politicas de
financiamento que deem suporte para que as proposigoes didatico-pedagogicas, desenvolvidas durante os encontros de formagao, sejam
efetivas.

Dentre as formas de contratagdo destaca-se a auséncia de professores efetivos trabalhando no ciclo de alfabetizagdo. Ao realizarmos a
primeira etapa do estudo de campo constatamos a rotatividade de professores. Ao chegarmos as escolas e perguntarmos sobre os
professores participantes da formagédo continuada do PNAIC, em uma s6 voz os coordenadores pedagdgicos ou diretores/vice-diretores
informavam que todos haviam sido distratados. Das 25 escolas que tentamos contato em apenas 15 havia professores efetivos
trabalhando no ciclo de alfabetizagéo.

Sabemos que a precarizagdo envolve muitas outras dimensdes como a intensificagéo, a competitividade, burocratizagio e outros com
conotagdes negativas, mas no decurso de nossa analise essas trés dimensdes foram as mais evidentes.

4. CONCLUSAO

Observamos que a configuragdo da formacéo continuada do PNAIC baseia-se em um modelo de treinamento estruturado para que os
professores aprendam metodologias, especificamente, técnicas de ensino fundamentadas na abordagem construtivista de
desenvolvimento e aprendizagem. Entretanto, as condigbes em que esse treinamento/formagao acontece ndo favorece os processos de
aprendizagem dos professores, muito menos os ajuda a fundamentar ou revisar a teoria que permeia sua pratica pedagogica.

O enquadramento da formagdo desencadeia o afastamento dos professores de decisdes em torno de sua profissdo e profissionalizagéo.
Esse afastamento repercute negativamente no desenvolvimento profissional, pois aspectos preponderantes como formagao, carreira,
remuneragéo e condi¢cdes de trabalho sdo colocados em pauta e regimentadas, mas no processo de efetivagdo tais aspectos tém sido
desconsiderados. Essa desconsideracdo favorece o processo inverso a profissionalizagdo, ou seja, a precarizagdo, a qual vem
acompanhada de outros processos negativos como a desprofissionalizagdo, a desvalorizagéo e a desqualificagéo da profissdo docente.
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