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ANALISE CRITICA DO DISCURSO E POLITICA EDUCACIONAL:ALGUNS APONTAMENTOS

A partir de nossas investigagdes na area, identificamos elementos da Andlise Critica do Discurso (ACD) que consideramos importantes
para os estudos das politicas educacionais. Nossas reflexdes se ancoram nas contribuigdes de Fairclough (2001) acerca do discurso,
articulado com os discursos do campo educacional (BOWE e BALL, 1992; AZEVEDO, 1997; MARQUES, ANDRADE e AZEVEDO, 2017;
GOMES, 2011; SUREL e MULLER, 2002). Dentre as contribuicbes apresentadas esta a estrutura analitica tridimensional do discurso
compreendida em trés dimensdes: a andlise textual, a andlise da pratica discursiva e a andlise da pratica social. A partir dessas dimensdes
destacamos algumas categorias, como interdiscursividade, que diz respeito a relagdes entre formagdes discursivas, isto é, entre diferentes
tipos de discursos. Sua articulagdo com as politicas educacionais, enquanto pratica social, revela um campo de relagdes de poder em
disputa. Os conceitos de ideologia e de hegemonia também séo duas categorias importantes, por sua implicagdo nos processos tanto de
reprodugdo como de mudanga social, trago crucial para os estudos sobre politica educacional.
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ANALISE CRITICA DO DISCURSO E POLITICA EDUCACIONAL: ALGUNS APONTAMENTOS

Introducao

As politicas educacionais, entendidas enquanto politicas publicas mobilizam variadas perspectivas teérico-conceituais, ou
disciplinares diferenciadas (AFONSO, 2001). Mais explicitamente, as politicas de educagdo séo tratadas na qualidade de componentes do
conjunto das politicas publicas de corte social, entendidas como a expressédo da agdo (ou ndo acédo) social do Estado e que tém como
referente a maquina governamental, no movimento de regulagdo do setor educacional em interagcdo com distintos atores ou sujeitos
coletivos constitutivos deste processo social (SUREL e MULLER, 2002; AZEVEDO, 1997).

A politica educacional nesta perspectiva se insere nos processos sociais de debate e disputa pelo projeto de sociedade.
Consequentemente, a participagao é fundamental na constituigdo da politica publica e por sua vez, a participagdo nédo existe sem discurso.
Assim, “Os objetivos e todo detalhamento das politicas publicas ndo podem ser expressos a nao ser no e por meio do discurso. Portanto,
nao existem politicas publicas fora do discurso.” (GOMES, 2011, p. 22-23).

Diante dessa concepgdo sobre educagao e politicas educacionais é que buscaremos refletir o discurso como fenémeno politico. Portanto,
daremos énfase aos estudos criticos do discurso, que focam a interface entre linguagem e sociedade para a compreensao dos fenémenos
sociais.

Na esteira da Analise Critica do Discurso (ACD) o campo da pesquisa em politicas educacionais nas Gltimas décadas tem se aproximado
da Teoria Social do Discurso de Norman Fairclough, apresentada no seu livro Discurso e Mudanga Social (publicado em 1992), onde
discorre sobre a estrutura analitica tridimensional. Essa abordagem busca tratar e trabalhar com praticas sociais por meio da unido entre a
linguistica e a ciéncia critica social, identificando as conexdes entre relagdes de poder e recursos linguisticos presentes nos discursos das
pessoas e ou seus grupos sociais. (RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 188).

A partir de nossas investigagdes na area, identificamos elementos da ACD que consideramos importantes para os estudos das politicas
educacionais e que vamos tratar no presente texto. Conforme j& nos referimos anteriormente, buscaremos nossa reflexdo nas
contribuigbes de Fairclough (2001) acerca do discurso, articulado com os discursos do campo educacional (BOWE e BALL, 1992;
AZEVEDO, 1997; MARQUES, ANDRADE e AZEVEDO, 2017; GOMES, 2011; SUREL e MULLER, 2002).

Analise Critica do Discurso: categorias tedrico-metodologicas e aproximacdes com a pesquisa sobre a politica educacional

Para a Teoria Social do Discurso de Norman Fairclough, o discurso € um modo particular de representacé@o e de significagdo do mundo
social, mundo este configurado em praticas sociais, contudo, o préprio discurso também é uma pratica social. Ou seja, além de um veiculo
de comunicagdo do homem, um elemento de construgdo histérica, no contexto de determinada ordem em que se observam a histéria, a
linguagem e a ideologia. Assim, discurso e pratica social sdo dialeticamente relacionados entre si, isto é, o discurso é socialmente
constitutivo da pratica social, a0 mesmo tempo em que é tanto moldado como restringido pela estrutura social (FAIRCLOUGH, 2001).

Neste sentido, fazemos referéncia a Ball que considera a politica como um conjunto de afirmativas sobre como o mundo deve e pode ser,
uma matéria de “alocagdo autorizada de valores”. Contudo, esses valores sdo essencialmente contestados nas arenas da formagdo da



politica e na sua implementagdo (BOWE E BALL, 1992, p.13).

Desse modo, é importante destacar que a politica educacional € uma pratica social, Marques, Andrade e Azevedo (2017, p. 68) chamam a
atencdo para o fato de que a politica educacional “é¢ eminentemente um campo de disputa, de lutas pela hegemonia, de praticas
articulatorias. E, portanto, um ‘terreno' ndo suturado, mas atravessado por relagées contingentes [...]".

Nesta perspectiva apresentaremos alguns pressupostos tedricos da ACD e da andlise tridimensional do discurso, bem como algumas
categorias de andlises importantes da Teoria Social do Discurso de Norman Fairclough (2001). A concepgao da andlise tridimensional do
discurso, segundo Fairclough (2001), compreende trés dimensodes, que sdo: a analise textual, denominada de "descrigdo”; a analise da
pratica discursiva e a andlise da pratica social, constituintes do discurso, chamando-as de "interpretagdo”. E importante frisar que este
detalhamento dos elementos envolvidos nas trés dimensdes da andlise tridimensional, proposta por Fairclough, é apenas para efeito de
exposicao. Mais detalhadamente, a analise tridimensional compreende:

A andlise textual envolve quatro itens, ou seja, ovocabuldrio, voltado para palavras isoladas; agramdtica que trata das palavras
organizadas em oragdes e frases; a coesdo, que analisa a ligagao entre oragdes e frases; e aestrutura textual, de forma geral, volta-se
para todas as caracteristicas organizacionais dos textos.

A prética discursiva trata de trés dimensdes: produgao, distribuicdo e consumo do texto. Tomando como base a tradigdo interpretativa ou
microssociolégica, o autor considera a pratica discursiva um processo ativo de aprendizagem e de produgdo embasado em procedimentos
compartidos consensualmente entre as pessoas. A essas trés dimensdes, Fairclough (2001) acrescentou mais uma, que compreende as
“condigOes da pratica discursiva” com a finalidade de apresentar aspectos sociais e institucionais que envolvem produgéo e consumo de
textos.

Ja o objetivo central da andlise da pratica social é especificar “a natureza da pratica social da qual a pratica discursiva é uma parte,
constituindo a base para explicar por que a pratica discursiva € como é; e os efeitos da pratica discursiva sobre a pratica social”
(FAIRCLOUGH, 2001: 289), pois, para o autor, a pratica social, particularmente, a politica e a ideoldgica, € uma dimensao do evento
comunicativo, da mesma forma que o texto. Portanto, essa dimenséo cuida de verificar as questdes referentes as circunstancias

institucionais e organizacionais do evento discursivo e de que maneira elas marcam a natureza da pratica discursiva.

A partir dessas dimensdes de andlise, identificaremos algumas categorias que podem ser particularmente prolificas para a discussdo das
politicas publicas educacionais. Na teoria de Fairclough (2001) o conceito de 'interdiscursividade', foi ancorado na concepcéo formulada
pelo tedrico da andlise de discurso francesa Michel Pécheux e no conceito de "ordem de discurso”, concebido originariamente por Michel
Foucault, que assumem um lugar de destaque no desvelamento da configuragao de praticas discursivas e na relagéo entre elas.

Ao aprofundar a concepgéo de 'interdiscursividade', Fairclough (2001, p. 72) faz uma distingdo entre intertextualidade, concebendo-a como
ligagdo entre textos, e interdiscursividade, diz respeito a relagdes entre formagdes discursivas ou mais genericamente, entre diferentes
tipos de discurso. O autor ainda acrescenta uma distingdo entre 'intertextualidade manifesta’ (usa-se explicitamente outros textos
especificos), e 'interdiscursividade' ou 'intertextualidade constitutiva', ressaltando "a constituicdo heterogénea de textos por meio de
elementos (tipos de convengéo) das ordens de discurso (interdiscursividade)” (FAIRCLOUG, 2001, p. 114).

A interdiscursividade compreende a analise da pratica discursiva no sentido de revelar as interconexdes com outros textos, seja do campo
da educagdo ou outras areas, atuais ou do passado, bem como procura desvelar as interagdes com ideologias, crengas e valores
individuais e sociais mais amplos.

A exemplo do desvelamento da discursividade no campo da politica publica educacional, Ball (1992) considera que na elaboragdo das
politicas publicas, acontecem intensas disputas e negociagdes, ressaltando diferentes interesses de agéncias internacionais, nacionais,
agentes e agéncias estatais e locais, especialistas em areas especificas do saber influenciam na formulagao das politicas nacionais.

Fairclough (2001) compreende que a mudanca discursiva acontece em um processo de reconfiguragao ou de mutagao dos elementos da
ordem de discurso, que por meio de um movimento dindmico na relagdo entre as praticas discursivas, tanto pode favorecer a reprodugdo
do sujeito social como a sua transformagéo, e ainda, estender suas marcas sobre os sujeitos e suas identidades, sobre as relagbes sociais
e também no ambito dos sistemas de conhecimento e crenga.

Nesse sentido, Marques, Andrade e Azevedo (2017), relacionam importantes elementos desse universo particular, isto é, do campo da
pesquisa em politica educacional, ressaltando que

[...] a andlise do discurso a ser desenvolvida no campo educacional, considerado o conjunto dos
recursos (depoimentos de sujeitos sociais, legislagdo educacional, planos educacionais, projetos
institucionais, dados estatisticos, entre outros) que norteiam as suas diretrizes politicas, exige tanto
a descri¢do do vocabulario, da gramatica, da coesdo e da estrutura textual, quanto a interpretacéo
dos enunciados que compdem a pratica discursiva dos sujeitos (p.61).

Ressaltamos que, para esta perspectiva teérico-metodolégica, é fundamental trabalhar as categorias de ideologia e hegemonia,
concebendo-as como um todo e inter-relacionadas. Nas palavras de Fairclough (2001, p.119), a ideologia “é uma orientagdo acumulada e
naturalizada que é construida nas normas e nas convengdes, como também um trabalho atual de naturalizagdo e desnaturalizagédo de tais
orientagdes nos eventos discursivos”. A ideologia é uma propriedade tanto de estruturas nas ordens dos discursos quanto de eventos, que
constituem o resultado de eventos passados ou condigdes de eventos atuais e nos préprios eventos. Nas palavras de Fairclough:

[...] minha formulagdo da andlise na dimens&o da pratica social estd centrada nos conceitos de
ideologia e essencialmente de hegemonia, no sentido de um modo de dominagao que se baseia em
aliangas, na incorporagdo de grupos subordinados e na geracédo de consentimento. (FAIRCLOUGH,
2001, p. 28).

Ora, é exatamente o fato de a hegemonia ser um fenémeno instével, exigindo constante atencéo do grupo hegeménico, que aponta para
sua importancia perante os analistas criticos do discurso.

Podemos identificar essa questdo no campo educacional ao compreendermos que ele enfrenta necessariamente a tensao entre a Policy e
a Politics. A policy caracterizada como o programa de agdo, enquanto que a Politics sdo as relagdes de poder no sentido de dominagao
(AZEVEDO, 1997). As relagdes atuais de poder hegeménico se configuram nas estruturas ditadas pela ideologia neoliberal, a qual vem
influenciando suas propostas a agenda da educagéo.

Portanto, a articulagédo da categoria hegemonia com a interdiscursividade € um marco na Teoria Social do Discurso de Norman Fairclough,
ndo apenas no sentido da investigagdo das possibilidades e das limitagdes no ambito dos processos intertextuais no interior das



hegemonias particulares e estados de lutas hegemonicas, "mas também conceituar processos intertextuais e processos de contestacéo e
reestruturagdo de ordem de discurso como processos de luta hegeménica, assim como sdo afetados por ela no sentido mais amplo".
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 135).

Apontamentos Preliminares

Retomando nossas idéias iniciais, o objetivo deste estudo buscou identificar elementos teérico-metodolégicos da ACD que
contribuam para os estudos das politicas educacionais, a partir da articulagdo entre a linguagem e a ciéncia social.

Consideramos as politicas educacionais uma pratica social e, portanto, um campo de relagdes de poder em disputa. Assim, destacamos
que para a Analise Critica do Discurso de Fairclough (2001) os conceitos de ideologia e de hegemonia sdo duas categorias “caras” porque
ao compreender discurso, enquanto pratica social revela a sua implicagdo nos processos tanto de reprodugcdo como de mudanga social,
trago crucial para os estudos sobre politica educacional. Esta articulagao conceitual é fundamental para compreender que a politica
educacional carece da investigagdo aprofundada das praticas discursivas e sociais postas em agéo, no intuito de desvelar as orientagdes e
sentidos politico-sociais germinados em sua formulagao ou em seu desenvolvimento que nos permita explicitar posigdes de resisténcia em
favor de uma mudanga social, na perspectiva de uma educagao democratico-popular.

Outra categoria que se destaca diz respeito a compreenséo de que a mudanga discursiva acontece vinculada a interdiscursividade, em um
processo de reconfiguragdo ou de mutagdo dos elementos da ordem de discurso, que por meio de um movimento dindmico na relagdo
entre as praticas discursivas, tanto pode favorecer a reprodugdo do sujeito social como a sua transformagéo, e ainda, estender suas
marcas sobre os sujeitos e suas identidades, sobre as relagdes sociais e também no ambito dos sistemas de conhecimento e crenga.

Por fim, consideramos que a Andlise Critica do Discurso (ACD), na esteira dos estudos de Norman Faircloug (2001) da consisténcia
tedrico-metodoldgica as pesquisas em educagdo, tomando a perspectiva de que as ‘[...] politicas publicas como praticas discursivas é
capaz de desvelar o multiplo e complexo, e as relagdes sociais contraditérias e antagdnicas que as caracterizam” (GOMES, 2011, p.23).
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