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RESUMO: O artigo tem como temaética central as politicas de agdes afirmativas e sua aplicagdo pela Universidade Federal do Maranhao (UFMA), a partir da
implementagéo da Lei Federal N° 12.711/2012. Apoia-se em pesquisa bibliogréafica e documental, utilizando-se de informacdes contidas na base de dados da UFMA,
sobre o grupo de estudantes ingressantes entre 2013 a 2017 que se declararam negros com renda familiar de até um salario minimo e meio, no campus S&o Luis-MA. Os
resultados indicam a necessidade de aprimoramento da gestdo académica em institucionalizar programas de ensino, pesquisa e extensdo que garantam a permanéncia e
0 sucesso dessa parcela da populagéo pesquisada.
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1. INTRODUGCAO

As politicas publicas brasileiras representam conquistas de movimentos sociais que, face a sua relevancia politica, econémica e cultural,
provocam o Estado a formular medidas que venham ao encontro das suas demandas reivindicatérias. Entretanto, novas mudangas na
educacéo expressam influéncias das atuais tendéncias do capitalismo, dando énfase para a produtividade, modelo gerencial de
organizagdo, competitividade internacional e desenvolvimento econdémico, cientifico e tecnolégico.

Ao descentralizar a efetivagdo das politicas publicas sociais, transferindo sua responsabilidade para a sociedade civil, o Estado ao mesmo
tempo centraliza a cobranga do alcance de resultados e cumprimento de metas (CHAVES; MENDES, 2009).

Nesse contexto, cumpre destacar a importancia de politicas publicas que promovam o direito a educagdo, a exemplo de medidas referentes
ao acesso e permanéncia na educagao superior, como as politicas de agdes afirmativas.

Este artigo discute as ag¢des afirmativas como politica de inclusdo educacional, com enfoque no acesso de estudantes negros oriundos da
escola publica com renda familiar de até um salario minimo e meio, ingressantes no periodo de 2013 a 2017 nos cursos de graduagdo
presenciais da Universidade Federal do Maranhao (UFMA). Trata-se de abordagem qualitativa com o emprego de dados quantitativos, e
combina-se com pesquisa do tipo bibliografica e documental. Conclui-se que é preciso avangar para reduzir desigualdades existentes no
ambiente universitario, tanto no que tange ao acesso ao conhecimento cientifico, quanto nas dificuldades encontradas pelos estudantes
para a conclusao do ensino superior com éxito.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE AGCOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

Ideologicamente, a educagao tem sido vista como estratégia para o desenvolvimento econémico e para a minoragao das desigualdades
sociais através da incluséo social. Constitucionalmente, é considerada um bem publico e direito de todos. Contudo, isto tem sido cada vez
mais desafiador, em decorréncia do capitalismo contemporéneo que prescinde da desigualdade e da hierarquia social, o que reflete em
uma educagdo com caracteristica dualista que garante privilégios a grupos econémicos em detrimento da educagéo superior publica
gratuita com qualidade.

Algumas politicas educacionais surgiram para atender uma demanda da sociedade na reparagao de danos histéricos sofridos em varias
dimensdes sociais, ndo apenas em relagdo as questdes socioecondmicas, mas também em relagdo aos atrasos educacionais que marcam
o sistema educacional brasileiro (ALVES, 2002).

A luta do movimento social negro no Brasil foi decisiva para a implantagdo de agdes afirmativas. Em 2001, a posi¢ao do Brasil foi
determinante, a partir de Durban, na Conferéncia da Africa do Sul, que respaldou a reivindicagéo antiga desses movimentos na adogéo de
politicas que consolidassem medidas para o acesso ao ensino superior de segmentos sociais menos favorecidos, ocasionando em varias
acoes empreendidas pelo governo brasileiro.



O Brasil entédo reconheceu a existéncia de discrepancias no acesso a direitos sociais relativos a raga e género, tanto por ocasido da
Conferéncia de Durban, como pela edigdo do Decreto N° 4.228/2002 e Portaria N° 1.156/2001, os quais tratam do Programa Nacional de
Acdes Afirmativas no ambito da Administragdo Publica Federal, além de oferecer incentivos para o ingresso no Supremo Tribunal Federal e
no Instituto Rio Branco.

Em 2012, foi aprovada a Lei N° 12.711, mais conhecida como “Lei de Cotas Sociais para o Ensino Superior”, constituindo-se como agao
afirmativa que prevé reserva de 50% de vagas para estudantes egressos do ensino médio em escolas publicas, promovendo dessa forma,
0 acesso a instituicdes federais de ensino superior que participam do Sistema de Selecédo Unificada (SISU) do Ministério da Educagao
(MEC) (BRASIL, 2012).

Para Dourado (2012), a referida Lei representa um passo importante para a democratizagdo das politicas de acesso para a educagao
superior publica, pois ao estabelecer cotas para estudantes da escola publica, resgata uma divida histérica do Estado brasileiro com a
populagao negra.

3. AS AQOES AFIRMATIVAS COMO POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO DE ESTUDANTES NEGROS ORIUNDOS DA ESCOLA
PUBLICA: o caso da UFMA

Conforme mencionado, as politicas de agdes afirmativas sdo vistas como intervengdo do Estado social, que ao cumprir a sua
responsabilidade, garante maior igualdade de oportunidades educacionais aos segmentos da sociedade que, por fatores relacionados a
sua origem socioecondmica, étnica e racial, ndo dispdem de condigdes de acesso a educagéo superior.

Na UFMA foram implementadas mudangas na politica de ingresso nos cursos de graduagéo desde 2007, constituindo-se duas categorias
de selegdo: Universal (50%) e Cotas (50%). Dos 50% destinados as cotas, 25% foram destinadas a candidatos negros,
independentemente de serem oriundos de escolas publicas ou privadas. Os outros 25% foram destinados exclusivamente a alunos de
escolas publicas, independentemente de etnia.

Em 2013, em conformidade com a Lei 12.711/2012, adequou-se o processo seletivo ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e SISU,
que distribui as vagas em trés categorias: Ampla concorréncia/Universal, Candidatos com Deficiéncia e Escola Publica. Na categoria
Escola Publica destinada as cotas encontram-se os estudantes que se autodeclaram negros, pardos ou indios, distribuidos em dois
subgrupos: os com renda familiar bruta igual ou inferior a um saléario-minimo e meio per capita, e os que concorrem independentemente de
renda (UFMA, 2015).

Desse modo, impde-se a andlise da implementagdo das agdes afirmativas e da Lei N° 12.711/2012 na UFMA as seguintes questdes:
Quantos séo os estudantes ingressantes por meio das cotas raciais, nos Ultimos anos? Qual seu perfil de sexo e origem domiciliar? Qual a
sua atual situagdo académica?

3.1 Procedimentos metodoloégicos

A metodologia utilizada no estudo consistiu na realizagdo de pesquisa bibliografica e documental, coleta e interpretagdo de dados
extraidos a partir de pesquisa junto a Pré-reitoria de Ensino (PROEN/ UFMA). Trata-se de uma abordagem qualitativa com o emprego de
dados quantitativos.

A pesquisa bibliografica fundamentou-se em alguns autores cujas ideias convergem para a formulagcdo do objeto deste estudo,
destacando-se Alves (2002), Dourado (2012), Chaves e Mendes (2009).

O universo da pesquisa compreende os estudantes autodeclarados negros, com rendafamiliar per capita de até um salario minimo
e meio, cujo ingresso se deu nos cursos de graduagao presencial dos Centros de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas (CCET) e Ciéncias
Biolégicas e da Saude (CCBS), totalizando 1704 estudantes.

A opgao pelas unidades académicas, dentre as demais existentes na UFMA, decorre da discrepancia quanto ao prestigio social de
alguns cursos em detrimento de outros, além de niveis de evasao aparentemente elevados.

3.2 Resultados e discussoes

Para analisar a aplicabilidade da Lei N° 12.711/2012, buscou-seconhecer o segmento estudantil objeto de estudo. Inicialmente
procurou-se conhecer o género e origem dos estudantes, bem como levantar a situagdo académica atual, contemplando nesta as
seguintes varidveis: se o estudante esta matriculado (ativo), se cancelou ou se concluiu os estudos de graduagéo.

Desse modo, apresenta-se inicialmente o quadro geral de estudantes ingressantes desde 2013 até 2017, por curso, na tabela
abaixo:

TABELA 1- QUADRO DE ESTUDANTES - CATEGORIA AUTODECLARADOS NEGROS COM RENDA FAMILIAR DE ATE UM SALARIO
MiNIMO E MEIO -2013 a 2017

Escola Publica Autodeclarado Negro (preto ou pardo) — Renda até 1,5 salario — Lei 12. 11/2010

Ingressantes
Periodo: 2013 a 2017 Sexo Origem Situacao académica
Vagas
Unidade ofertadas MA Outros Cancelamento Conclusao
. Ativo
Académica M F = Estados
Sao . Por A Tempo Tempo
Total Cotas . Interior . Espontaneo Abandono ., . s
Luis opgao Médio maximo
Curso
Ciéncias 460 118 30 64 79 7 8 6 1 20 5 1 1
Bioldgicas
CCBS Educagdo fisica 700 173 77 51 120 5 3 74 26 28

Enfermaaem 500 127 28 62 64 22 4 64 17 8 1



Farmacia 400 98 26 44 55 15 a2 17 9 1
coBS Medicina 500 114 60 28 62 16 10 79 8 1 {
Nutrigdo 300 79 11 46 51 4 2 32 10 3 1M1 !
Oceanografia 300 79 31 34 51 12 2 36 23 5 1 (
Odontologia 360 89 25 35 46 11 3 38 2 15 3 2 {
Subtotal 2620 877 288 364 528 92 32 430 5 136 62 16 3 1
Ciénciada o) 415 g1 7 80 6 2 47 24 17 {
Computagao
Ciéncia e 2310 570 310 126 379 42 15 171 136 109 10 10 .
Tecnologia
Design 300 79 22 33 53 2 30 12 11 2 !
Engenharia 00 400 54 19 64 8 1 48 1 18 5 1
Elétrica
CCET Enenhai
ngenharia 555 79 30 39 59 9 1 40 20 9 {
Quimica
Fisica 360 9 50 22 57 12 3 24 32 15 1
Matematica 488 121 58 35 86 4 3 30 1 37 23 1 1 {
Quimica 470 128 55 48 88 13 2 37 2 44 20
Quimica 300 73 39 24 56 6 1 25 20 17 1 {
Industrial
Subtotal 5388 1364 699 353 922 102 28 452 4 343 226 14 13
Total 8008 2241 987 717 1450 194 60 882 9 479 288 30 16

Fonte: elaboragao das autoras, a partir dos dados disponibilizados pela UFMA.

Ao analisar a tabela com o quadro geral de vagas ocupadas, destacam-se os seguintes resultados:

1. Identifica-se que a maioria das vagas para as cotas raciais é ocupada por estudantes do sexo masculino. Ou seja, enquanto as
acdes afirmativas respondem a uma demanda de intervengdo na desigualdade étnico-racial presente na realidade brasileira, os dados
demonstram que o acesso a educagdo superior no Brasil ainda é uma conquista predominantemente masculina, expressa pela ocupagdo
de 1266 vagas, enquanto apenas 723 sdo ocupadas pelas mulheres.

2. Constatou-se que a origem dos estudantes predominante é de S&o Luis, com 1456 estudantes, ao passo que somente 195 sdo
do interior do Maranh&o e apenas 61 sao oriundos de outros estados brasileiros.

3. E também possivel observar a prevaléncia de oferta de vagas para os cursos da area de &atas e tecnolégicas, com destaque
para o Curso de Ciéncia e Tecnologia, que ofereceu no periodo analisado 570 vagas para as cotas raciais em analise, num conjunto de
1364 vagas para todos os demais cursos da mesma unidade académica. Trata-se de bacharelado criado pela UFMA em 2013 em
atendimento as exigéncias do Programa de Expansdo e Reestruturagdo das Universidades Federais (REUNI), tendo atualmente 55% de
média de cancelamentos de matricula, seja por opgao (reopgéo de curso em seguida da matricula), espontaneamente (reopgao apés inicio
do curso) ou por abandono.

Em relagéo a ampliagcdo de vagas no ensino superior no Brasil, destacam-se varios estudos que apontam a década de 1990 como
o periodo em que se inicia a segunda fase da expansao, especialmente pela iniciativa privada, no Governo FHC (1995-2002), outra no de
Lula (2003-2010) e a terceira no de Dilma (2011-2016) (LIMA; BIANCHINI, 2016; PAULA, 2009).

4. Embora haja maior oferta de vagas para os cursos do CCET, verifica-se um maior percentual de abandono nessa unidade
académica, equivalendo a 54% a média de abandono, contra 31% no CCBS. Essa constatagdo pode levar a diferentes interpretagdes
quanto aos indices de abandono existentes nas unidades académicas estudadas.

5. Encontram-se no CCBS os cursos com os menores indices de desisténcia, como Medicina e Nutricdo, com 10% e 22%,
respectivamente, enquanto o CCET tem os cursos com maiores taxas de abandono: Fisica (67%), Matematica (69%) e Quimica (64%).

Os dados encontrados evidenciam o numero significativo de estudantes que desistem do curso durante o percurso formativo na
UFMA. Nesse sentido, o que vem ocorrendo se assemelha a uma “democratizagdo excludente” pautada em circunstancias de permanéncia
inseguras (DIAS SOBRINHO, 2013). Os indicadores apontam para a necessidade de melhorias tanto nos mecanismos de ingresso, quanto
em relagdo as medidas para a permanéncia dos estudantes na universidade. Para efeito deste estudo, a permanéncia ndo se restringe a
implementacéo das vagas pelas cotas raciais, mas devem também ser pensadas de forma dialogada a fim de identificar e atender os
diversos fatores que influenciam no sucesso académico.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho aponta para a necessidade de novos estudos sobre as politicas de a¢des afirmativas desenvolvidas na UFMA, quanto ao acesso
e permanéncia da populagdo negra oriunda da escola publica, conforme a situagdo académica encontrada sobre esses sujeitos da
pesquisa, expressando elevados niveis de abandono e cancelamento.

Nesse sentido, é preciso avangar em busca de caminhos e novas possibilidades que envolvam a participagdo da comunidade académica
para a reducéo das desigualdades existentes no ambiente universitario, tanto no que tange ao acesso ao conhecimento cientifico, quanto
nas dificuldades encontradas pelos estudantes para a conclusao da graduagéo. Essa tarefa envolve o aprimoramento da gestdo académica
em institucionalizar programas de ensino, pesquisa e extensdo que garantam a permanéncia e o sucesso académico dessa parcela da
populagao pesquisada.
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