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Este trabalho surgiu a partir de indagacdes sobre a contrarreforma do ensino médio, resultante da aprovagéo da Lei n® 13.415 de 2017.
Desse modo, temos como objetivo analisar a Lei acima mencionada, considerando-a como parte integrante de um projeto educacional
dualista existente no Brasil desde longa data, focalizando, em particular, a flexibilizagdo curricular presente na mesma, a partir de
demandas e exigéncias de organismos multilaterais, a exemplo do Banco Mundial (BM). Trata-se de pesquisa bibliografica e documental,
com vistas a desvelar as alteragdes impostas a partir da compreenséo das relagdes entre Estado e sociedade, capital e trabalho, enquanto
categorias analiticas explicativas do fenémeno analisado. Assim, na busca de alcangar o objetivo mencionado, far-se-a a andlise da
contrarreforma do ensino médio a partir da compreensdo de dois conceitos centrais: flexibilizagdo curricular e dualismo educacional.
Adicionalmente, far-se-a breve andlise do empréstimo contraido pelo governo federal junto ao BM para financiamento da reforma.

A CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO: A FLEXIBILIZAGAO CURRICULAR E A CONSOLIDAGAO DO DUALISMO
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Introducao

Em meio a atual conjuntura de crise politica, econémica e social no Brasil, estdo sendo implementadas substanciais mudangas que
buscam acentuar o carater elitista e excludente da educagéo nacional. Este trabalho surgiu a partir de indagag¢des sobre a contrarreforma
do ensino médio, resultante da aprovagéo da Lei n® 13.415 de 2017. Desse modo, temos como objetivo analisar a Lei acima mencionada,
considerando-a como parte integrante de um projeto educacional dualista existente no Brasil desde longa data, focalizando, em particular,
a flexibilizagdo curricular presente na mesma, a partir de demandas e exigéncias de organismos multilaterais, a exemplo do Banco Mundial
(BM).

Trata-se de pesquisa bibliografica e documental, com vistas a desvelar as alteragdes impostas a partir da compreensao das relagdes
entre Estado e sociedade, capital e trabalho, enquanto categorias analiticas explicativas do fendmeno analisado. Assim, na busca de
alcancgar o objetivo mencionado, far-se-a a andlise da contrarreforma do ensino médio a partir da compreenséo de dois conceitos centrais:
flexibilizagéo curricular e dualismo educacional. Adicionalmente, far-se-4 breve analise do empréstimo contraido pelo governo federal junto
ao BM para financiamento da reforma

Desenvolvimento

O presente trabalho aborda a “nova Reforma do Ensino Médio”. No entanto, assim como Behring (2003), acreditamos que o termo
“reforma” vincula-se a avangos, tornando-se um patriménio das forgas democraticas e populares e suas respectivas estratégias reformistas
dentro do movimento operario. Neste diapasao, faz sentido, portanto, tratarmos tais mudangas como uma contrarreforma, isto é, que tem
carater regressivo.

Isto posto, é essencial esclarecer sobre a denominada dualidade educacional existente no Brasil. Segundo Akkari et al (2011, p.
474): “O dualismo escolar para os menos favorecidos e colégios para a elite irdA marcar a histéria da educag@o no Brasil ao longo dos
séculos, refletindo-se em um duplo sistema de ensino”. Tal dualidade nao é recente, visto que tal concepgdo vem desde a colonia, que
resulta em politicas educacionais que “(de)formam cada vez mais as classes populares, alijadas do conhecimento necessario para a
formagao plena dos individuos, em favorecimento das classes detentoras do capital, econémico e cultural”. (BALDAN; OLIVEIRA, 2008, p.
97-98)

Assim como apontam Baldan e Oliveira (2008), entende-se que ao longo de nossa histéria ndo ocorreram rupturas concretas desse
cenario. Contudo, é valido ressaltar que, atualmente, as modificagdes na educagéo, inclusive por meio da contrarreforma do Ensino Médio,
sdo influenciadas pela chamada agenda globalmente estruturada da educagéo (DALE, 2008). Essa agenda, como aborda Souza (2016),
busca padronizagéo, foco em lingua materna e matematica, gestéo por resultados, redefinicdo do trabalho do professor e padrdo minimo
de financiamento educacional. Ou seja, as influéncias ndo se limitam ao campo nacional, mas se adentram nas concepgdes de valores
globais por racionalidade, modernidade, individualismo, entre outros. Essas diretrizes estdo expressas em varios documentos de
organismos internacionais como o BM (2017).

Tais valores estdo intimamente relacionados com a chamada Teoria do Capital Humano (TCH). Esta teoria busca vincular, de forma
dependente, a educagéo ao processo de desenvolvimento capitalista. Segundo seu principal formulador, T. Schultz (1971), é a partir do
processo educativo que o trabalho humano se qualifica e, consequentemente, possibilita ampliagdo da produtividade econémica e do lucro.
Desse modo, a educagéo, de concepgao tecnicista, obtém um valor econémico e nao social, além de acabar por realgar uma concepgao
meritocratica em relagéo ao alcance do bem-estar social.

As influéncias dessas concepgdes na educagao brasileira sdo exemplificadas em uma das mudangas curriculares da Lei. No geral, a
partir da contrarreforma, o curriculo do ensino médio passa a ser composto pela Base Nacional Curricular Comum (BNCC) e pelos
chamados itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia



para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas
tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formagéo técnica e profissional.

Nesse caso, se o estudante preferir um itinerario e o sistema de ensino préximo a sua residéncia ndo o ofertar, ele necessitara
matricular-se em uma escola que disponibilize a sua opgéo — algo que dificulta a tal propagada liberdade de escolha, tendo em vista a
possivel distancia e a problematica de transporte. Além disso, uma vez escolhido um itinerario, os saberes proporcionados dos outros ndo
serdo parte integrante da educagéo do estudante.

A obrigatoriedade passou a ser apenas para o ensino da lingua portuguesa, matematica nos trés anos do ensino médio e lingua
inglesa, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizagdo das respectivas linguas maternas, e de lingua inglesa. As demais
linguas estrangeiras serdo ofertadas em carater optativo, preferencialmente o espanhol, e poderdo ser ofertadas de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino. Importante ressaltar também que a carga horéria destinada
ao cumprimento da BNCC néo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino médio, ou seja, proximo a
69% do total da carga horaria.

Dito isso, contrario ao viés seguido pela contrarreforma — de vinculagéo préxima a TCH — Frigotto (1993, p. 44), com um teor critico a
tal teoria, defende que “a escola é uma instituicdo social que mediante suas praticas no campo do conhecimento, valores, atitudes e,
mesmo, por sua desqualificagdo, articula determinados interesses e desarticula outros”. Em outras palavras, a educagdo é também um
campo de luta de interesses e, seguindo esse percurso apontado pela TCH, perde sua fungéo social para suprir demandas estratégicas do
neoliberalismo na formacdo do trabalhador para o processo de produgdo. Nesse sentido, as modificagdes curriculares, como a
flexibilizagédo do curriculo defendida pelo governo, por exemplo, ttm um papel proeminente na formulagdo (ou néo) de saberes da classe
trabalhadora e de seu acesso ao conhecimento elaborado e critico.

Em relagao a flexibilidade, é importante constar que tal termo — segundo Gisi (1998) — advém do latim e se define como a qualidade
de ser flexivel, ou seja, esta vinculada a ideia de aptidao para diferentes atividades ou aplicagdes. Tal definigdo, mais geral, contribui para a
compreensdo de flexibilidade curricular no contexto das politicas educacionais. Segundo Silva (1998, p. 8), o campo educacional é um
Iécus de “batalha” em torno dos “significados do social, do humano, do politico, do econdémico, do cultural e, naquilo que concerne, do
educativo”. Dessa maneira, ainda segundo Silva (ldem), a educagdo ndo se apresenta apenas como um dos significados que se
encontram no centro do debate e de ressignificacdo, mas ela é, de forma mais completa, o que esse autor classifica de “campo preferencial
de confronto de diferentes significados”.

Considerando esse ponto de vista, a concepcéo de flexibilidade curricular expressa na contrarreforma é de intima vinculagdo aos
interesses do capital, seus valores e concepgdo de educagdo. No entanto, é possivel que o mesmo termo possa obter um significado
educacional e curricular mais vinculado a busca de saberes mais amplos, aplicaveis no cotidiano social e politico, e que atendam as
necessidades de uma pratica cidada. Essa polissemia é explorada de maneira a atender as formulagées mercadolégicas disseminadas a
partir de apelos a eficiéncia, eficacia e efetividade ante o “engessamento” da gestao estatal burocratizada.

A partir da discussdo sobre concepgédo dualista, Apple (2006, p. 35) contribui para o debate reafirmando que a educagdo ndo é uma
atividade neutra e que o préprio curriculo — foco maior da contrarreforma analisada — tanto escrito quanto oculto (com valores e concepgao
da classe dominante), fazem parte das relagdes de poder nas sociedades de classe no capitalismo. O fato de condicionar os individuos a
determinadas posigdes sociais (ou econdémicas) sem fortes convergéncias, segundo Apple (2006, p 44), faz parte da ideologia e da
hegemonia produzida também por esses curriculos na educagéao.

E essencial compreender também que na medida em que a sociedade se modifica, as demandas na educagao, curriculo € mundo
do trabalho também se modificam. Um exemplo disso, segundo Kuenzer (2002, p. 32), é que a partir das novas demandas trazidas pela
globalizagédo da economia e reestruturagdo produtiva, “as velhas formas de organizagéo tayloristas-fordistas deixam de ser dominantes”.
Para a autora, surge a necessidade de um trabalhador de novo tipo e adaptavel a producéo flexivel (aos moldes do capital). Os objetivos
principais, nesse contexto, sdo a busca de qualidade e competitividade.

A partir dessas demandas, as reformas educacionais visam adequar a educagdo aos novos contextos. Assim é que, na
contrarreforma do ensino médio, a carga horéria escolar serd ampliada de forma progressiva (§ 19, Art. 24 LDB — nova redagao) para mil e
quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer — no prazo maximo de cinco anos, contados a partir de 2 de margo de 2017 —
pelo menos mil horas anuais de carga horaria. Ou seja, s existe prazo para se chegar as mil horas e a definicdo dos recursos para tal sdo
pouco esclarecidos. Isso compromete a confiabilidade das mudangas na busca da qualidade da educacéo proposta.

Outro ponto relevante diz respeito ao fato de que a Lei ndo faz referéncia clara como essa expanséo ird acontecer no ensino médio
noturno, mas determina apenas que os sistemas de ensino disporéo sobre a oferta de educagéo de jovens e adultos (EJA) e de ensino
noturno regular. Em relagéo a isso, sabemos que a EJA é um importante espago de acesso a educagao de cidadaos que se afastaram do
ensino regular por diversos motivos — incluindo a necessidade de se adentrar ao mundo trabalho precocemente.

Quanto ao ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, este passou a constituir componente curricular obrigatério
da educagédo basica, mas nédo se especifica se atingira os itinerarios formativos do conjunto do ensino médio. Acreditamos que a disciplina
nao sera contemplada, mesmo obtendo sua relevancia na formagéao cultural, interpretativa e na compreenséo de diversas linguagens,
considerando a visao utilitarista de instrugdo da contrarreforma.

A Lei também dispde que a integralizagdo curricular poderd incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas
envolvendo os temas transversais. Portanto, ndo necessitara de ser tratado para o conjunto dos estudantes. Dessa forma, assim como sua
implantacéo, a contrarreforma néo valoriza o papel dos estudantes nesse aspecto também.

Financiado pelo BM, cumpre explicitar, ainda que de forma breve, os valores contratuais do empréstimo que o Brasil fez junto aquele
organismo internacional. O total do empréstimo é de 250 milhdes de délares, tendo como como prazo de desembolso o ano de 2023 e
amortizagdo total em 2037. Ajustando a comissdo de compromisso, a taxa de abertura e o cronograma de juros aplicaveis, pagos
semestralmente, ao final do contrato, o Brasil ter4 que desembolsar cerca de 482 bilhdes de ddlares, ou seja, 92% a mais do valor inicial,
que ja e auto ajustavel por se tratar da moeda dolar.

Conclusao

Por fim, a “nova” reforma curricular devera ser iniciada apés a definicio da BNCC, por volta de 2019, mas as mudangas
concernentes as questées de parcerias publico-privadas, formagédo docente, avaliagdo e financiamento serdo imediatas. Os impactos
tendem a ser fortes na educagéo publica, com aligeiramento da formagéo e na énfase na formagao profissional. Ja a rede privada, por sua
vez, devera se especializar ainda mais em prover acesso ao ensino superior.



Ademais, o empréstimo contraido junto ao BM para financiar a implantagdo da contrarreforma, acarretara alto dispéndio para honrar
este compromisso ao final do prazo estipulado.

Desse modo, podemos concluir que o projeto dualista de educagdo no Brasil continua persistente e as mudangas na educagao,
como tal reforma e sua flexibilizagao curricular, contribui para que se perpetue a desigualdade no acesso ao saber e a contengdo da classe
trabalhadora ao nivel superior.
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