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Resumo: As politicas publicas destinadas a alfabetizagdo de pessoas jovens e adultas, embora um esforgo no sentido de restituicdo do
direito ao acesso a educagédo e ao mercado de trabalho, ndo tém sido suficientes no atendimento das pessoas com 15 anos e mais de
idade, questdo essa que se acentua como problematica na sociedade globalizada, que exige competéncias e habilidades que extrapolam o
simples ato de ler, escrever e calcular para ser autbnomo e assumir posturas criativas, criticas e ativas.
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Introducao

A intencdo do presente texto é resgatar alguns elementos, que estdo pautados nas politicas educacionais voltadas a alfabetizagédo das
pessoas jovens e adultas, no que concernem ao direito humano de participagdo em processos de aprendizagem da lectoescrita e da
matematica, e no reconhecimento de quem sdo esses sujeitos no processo histérico. A alfabetizacdo é vista como um processo inicial
importante em fomentar o desenvolvimento de capacidades que extrapolam o simples ato de ler e escrever e engloba outras aptidoes
necessarias que sdo Uteis as praticas e ao convivio social. Todavia, em pleno século XXI, o atendimento & alfabetizacdo de todas as
pessoas com 15 anos acima nao foi alcangado ao tempo em que o acesso as tecnologias digitais torna-se uma demanda em ampliagéo e
imprime a possibilidade de maior inser¢do no mundo da informacéo, do conhecimento, da comunicagéo e da interagdo. Sem autonomia
para acessar essas ferramentas esses sujeitos sofrem mais um tipo de excluséo.

A metodologia utilizada implica em revisédo bibliografica das politicas publicas voltadas para os jovens e adultos com 15 anos e mais de
idade delineadas a partir de meados do século XX buscando compreender a relevancia de tais iniciativas para a efetivagdo da
alfabetizagdo, do letramento social e da qualidade de vida. Dentro dos limites de um resumo expandido foge ao propdsito abarcar os
marcos legais e os programas do periodo, ndo obstante o objetivo de resgatar nuangas para o reposicionamento critico e ativo frente a
problematica da baixa efetividade das politicas educacionais brasileiras de alfabetizagdo de jovens e adultos no mundo globalizado.

Desenvolvimento

No campo das politicas destinadas a alfabetizagao de jovens e adultos no Brasil, faz-se necessario destaca-las estabelecendo uma relagéo
com os direitos humanos, cidadania e melhoria de vida. No século XIX, apenas aqueles que sabiam ler, escrever e tinham bens materiais
podiam votar ou exercer a cidadania politica. Era considerado cidaddo quem exercia seus direitos e deveres politicos. Grandes
contingentes de pessoas estavam a margem desse direito e dever politicos e eram constituidas de trabalhadores e escravos (BEISIEGEL,
2004 p. 51 e Nota de Referéncia 30, p. 68).

Os direitos humanos, segundo a ONU (1948), sdo aqueles inerentesa todos os seres humanos, independentemente de raca, sexo,
nacionalidade, etnia, idioma, religidao ou qualquer outra condigao. Estao fundados no respeito, na dignidade e no valor de cada
pessoa, como também na igualdade entre homens e mulheres. Nesse sentido, André Ramos (2016) conceitua direitos humanos,
como “‘um conjunto minimo de direitos necessarios para assegurar uma vida do ser humano baseada na liberdade, igualdade e na
dignidade” (RAMOS, 2016, p. 40). O entendimento é que todo ser humano tem como condigao inerente a sua existéncia o gozo de
beneficios minimos, chamados direitos, que equalizam o potencial do ser e viver dignamente. Para Ireland (2009) “embora ndo seja
possivel nem desejavel hierarquizar os direitos fundamentais, ndo ha duvida de que o direito a educagdo cumpre um papel essencial no
sentido de operar como um direito-chave que abre o conhecimento de outros direitos” (IRELAND, In Em Aberto, n. 82, 2009, p. 47).

A partir de 1947 foram implantadas politicas destinadas a alfabetizar e dar instrugdo priméria aos jovens e adultos nas diversas regiées do
pais, com a colaboragdo da UNESCO, imbuida de alertar, principalmente os paises da América Latina, para a urgente tarefa de efetivar a
educacdo como instrumento de elevagdo da consciéncia cidada e das capacidades exigidas para a modernizagéo econdémica pés-guerra.
Conforme a visdo da UNESCO, a alfabetizagdo de adultos é o meio de disseminagdo dos valores democraticos e o motor de alavancar os
paises atrasados rumo ao desenvolvimento industrial, cumprindo o papel de integrar os jovens e adultos na vida social, preparar mao de
obra para o trabalho e garantir a maior produtividade, condi¢gdes necessarias para a insergdo, como pais, no projeto desenvolvimentista,
em que a Europa ha tempo havia se inserido (UNESCO, 2008). As caracteristicas principais das campanhas de alfabetizagdo eram
notéveis pelo curto tempo, a inadequagéo dos programas, conteddos gerais, formatos padronizados e materiais pedagégicos inviaveis para
atender a diversidade da populagdo em regides, em cultura, em linguagem, em formas de trabalho, em vivéncias e necessidades
(UNESCO, 2008). Os arranjos, no campo educacional, respondiam aos interesses politicos e econémicos sob a légica do capitalismo até



que, na década de 60, contradizendo essa légica, surgem iniciativas fundadas na pedagogia da agéo dialégica e no respeito aos saberes
do povo, de Paulo Freire, como o Movimento de Cultura Popular, no Recife, a Campanha de Pé no Chao Também se Aprende a Ler e a de
Angicos, no Rio Grande do Norte, bem como o Movimento de Educacédo de Base, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, cujas
inciativas almejavam conscientizar o povo sobre as condigbes de vida de pobreza, de exploragao, de exclusdo e de negagao dos direitos
humanos na perspectiva da superagdo por meio da participagdo coletiva. Tudo isso foi amputado pelo golpe militar em 1964 proibindo
acoes criativas e criticas de transformagao da consciéncia e da realidade.

Em 1971, surge o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo - MOBRAL para atender a demanda sempre crescente de baixo nivel de
alfabetizagdo e difunde-se por todo o pais, mas ndo cumpre sua promessa de erradicar o analfabetismo. Segundo a UNESCO (2008), o
maior legado do MOBRAL foi ter propiciado a continuidade de aquisi¢ao da leitura e escrita por meio do Programa de Educagao Integrada,
que correspondia ao ensino primario de modo compactado. Outra iniciativa desse periodo foi o Ensino Supletivo que abriu possibilidade de
jovens e adultos aumentarem seus niveis de escolarizagdo, todavia considerado um curso de baixa qualidade e de acesso facilitado a
certificacéo.

Na Constituicdo Federal de 1988 tem-se a determinagdo de “ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para todos os que a ele
n&o tiveram acesso na idade prépria” (Art. 208, Inciso 1), imputando a responsabilidade urgente dos poderes publicos quanto a oferta de
educacdo para pessoas distanciadas do mundo letrado na afirmagéo do direito. Em termos de cidadania politica, a Constituicao restituiu
aos analfabetos o direito de votar em carater facultativo atendendo as reivindicagbes populares (UNESCO, 2008). Quase uma década
depois, a LDB, Lei n? 9394/96, no Art. 42 instituiu a Educacédo de Jovens e Adultos - EJA como Modalidade do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio. Apenas em 2007, por meio da Lei n® 11.494/2007 do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB ha investimentos especificos para EJA.

A problematica do analfabetismo esta sendo monitorada pela ONU/UNESCO como um indicador de desenvolvimento social. A Década da
Alfabetizagdo UNLD (2003-2012) foi pensada para despertar compromissos nos Estados-Nagéao reforgada pela iniciativa LIFE (2006-2015)
tendo em vista 35 paises que possuiam um indice de alfabetizagdo de menos de 50%, incluindo criancas fora da escola e jovens e adultos
que n&o sabiam ler nem escrever (IRELAND, In NACIF et.al., 2016, p. 81).

Nessa década foi instituido o Programa Brasil Alfabetizado - PBA (2003) que atendeu grande parcela da populagdo analfabeta, de modo
descentralizado, sob a coordenagdo do MEC/SECADI. De acordo com a UNESCO (2008, p. 34) havia em 2000, no Brasil, na populagéo de
15 anos e mais de idade 15.892.900 (13%) analfabetos. Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
PNAD (2017) havia, em 2017, 11,5 milhdes (7,0%) de analfabetos. Ndo obstante a perceptivel redugédo no indice em plena vigéncia do
PBA ¢é elevada a taxa de jovens e adultos nédo alfabetizados.

A UNESCO entende alfabetizagdo como uma fase inicial da educacéo e aprendizagem ao longo da vida e um pilar indispensavel
para propiciar, aos jovens e adultos, oportunidades de aprendizagem continuada a fim de obterem diferentes niveis de proficiéncia na
leitura, escrita e aritmética, relacionando essas habilidades com a capacidade de compreenséao, participagéo ativa e transformadora rumo a
uma sociedade sustentavel, no teor da V e da VI CONFINTEAs (VALDES et. al., 2014).

Para Magda Soares (2005) o conceito de alfabetizagdo mudou de significagdo ao longo do tempo, especificamente a partir das duas
tltimas décadas do século XX, quando, “jd ndo se considera alfabetizado aquele que apenas declara saber ler e escrever, genericamente,
mas aquele que sabe usar a leitura e a escrita para exercer uma prética social em que a escrita é necessaria” (SOARES, 2005, p. 87).
Segundo a autora, na primeira década do século XXI, sdo considerados alfabetizados funcionais, pelo IBGE,aqueles que cursaram até
quatro anos de escolaridade e conseguem ler, entender e escrever um texto simples, um bilhete por exemplo. A essa ampliagao
conceitual de alfabetizagdo, ligada a leitura e escrita, a autora denomina de letramento. Assim, a aprendizagem do sistema de escrita (o
sistema alfabético e o sistema ortografico) ela chama de alfabetizacao; e o desenvolvimento de competéncias de uso efetivo da lingua
escrita em praticas sociais ela chama de letramento (SOARES, 2005, p. 93-94).

Ha uma nitida acepgao do significado de alfabetizagdo, no século XXI, ao conjunto de competéncias e habilidades articulado a capacidade
de resolugdo de problemas e de enfrentamento das questées do dia-a-dia articulada as novas tecnologias digitais. Kleiman e Sito (In
Kleiman e Assis, 2016) denominam esse conjunto de significacdo de “letramentos multiplos” ou “multiletramentos”. Esses termos sdo
concebidos numa perspectiva mais ampla, na correlacdo com praticas sociais e culturais dos diversos contextos do uso da escrita. Nesse
sentido, as expressdes envolvem o significado sécio histérico e cultural do letramento e de multiplos outros sistemas de significagdo, como
0 sonoro, o oral, o gestual, o imagético, o grafico, o digital, ou seja, indo além da escrita convencional (Kleiman, In Kleiman e Assis, 2016).

Numa sociedade que cria demandas crescentes por alfabetizacdo e mdltiplas formas de letramento social e digital € inconcebivel
desenvolver politicas que ndo se ancorem num paradigma de educagéo que tenha como fundamento a compreensao da origem de vida
dessas pessoas, suas histérias e perspectivas construidas a partir de sua cultura, trabalho e convivéncia social. Ndo ha alfabetizagao
tampouco educagao que garantam sucesso, para todos/as, numa sociedade profundamente marcada pela desigualdade e excluséo social,
de privilégios pra uns e de negagéo de direitos para a maioria, se nao for pensada para a libertacdo. Pensar uma educagao que recupere a
condigao de ser, na sua humanidade, liberdade, autonomia e participacéo funda-se no paradigma da Educagéo Popular (EP), como afirma
Vasconcelos,

A EP se inspira em projeto politico e em uma utopia de construgdo de uma sociedade justa, solidaria e amorosa,
em que 0s que sdo subalternos, marginalizados, oprimidos e empobrecidos sejam protagonistas ativos e altivos. Diferentemente de muitos
outros projetos e utopias sociais, busca esta construgdo com eles e nédo para eles (VASCONCELQOS, In STRECK e ESTEBAN (Orgs.),
2013, p. 112).

Consideragoes finais

No Brasil sdo tardias e ténues as politicas publicas voltadas a alfabetizagcdo das pessoas jovens e adultas a partir do
reconhecimento de direito, cidadania politica e ativa livre de privilégios. Aos pobres é negado o direito-chave de acessar a educagédo para
conhecer os outros direitos, enquanto isso a realidade revela o desenvolvimento cientifico e tecnolégico beneficiando as elites com o
projeto capitalista neoliberal. Desde a Ultima metade do século XX até agora, as politicas publicas ndo conseguiram cumprir as metas
estabelecidas por érgdos internacionais. Pelo visto urge que as instancias sociais e movimentos populares se posicionem ativamente frente
a construgdo de iniciativas voltadas aos mdltiplos letramentos de pessoas jovens e adultas e que constituam politicas fundamentadas na
Educacgéo Popular e calcadas na formagao para a cidadania, emancipagdo e melhoria da qualidade de vida.
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