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Resumo

As Diretrizes Nacionais para o Atendimento Escolar de Adolescentes e Jovens em cumprimento de medidas socioeducativas (2016) criada
quatro anos ap6s a institucionalizagéo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2012) define como principios a prevaléncia da
dimenséo educativa sobre o regime disciplinar assim como a énfase na escolarizagdo como estratégia de insercéo social plena, articulada
a reconstrugdo de projetos de vida e a garantia de direitos, reconhecendo a singularidade das identidades de adolescentes e jovens. Em
face desses principios estamos desenvolvendo um Curso de Extensao de Educagdo em Direitos Humanos, incorporando 120 educadores
da socioeducagdo do Estado da Paraiba. Nessa etapa do projeto desenvolve-se uma pesquisa bibliografica e documental refletindo as
possibilidades da transversalidade dos direitos humanos com a socioeoducagao. Na fase posterior, a atividade de pesquisa continuard com
a analise de conteudo dos projetos de acdo de educagdo em e para os direitos humanos apresentados no final do curso pelos grupos de
trabalhos. A pesquisa se insere numa abordagem critica da educacéo e dos direitos humanos.

Palavras Chaves: Educacéo. Socioeducacéo. Direitos Humanos.
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Resumo

As Diretrizes Nacionais para o Atendimento Escolar de Adolescentes e Jovens em cumprimento de medidas socioeducativas (2016) criada
quatro anos ap6s a institucionalizagédo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2012) define como principios a prevaléncia da
dimenséao educativa sobre o regime disciplinar assim como a énfase na escolarizagdo como estratégia de insergao social plena, articulada
a reconstrugdo de projetos de vida e a garantia de direitos, reconhecendo a singularidade das identidades de adolescentes e jovens. Em
face desses principios estamos desenvolvendo um Curso de Extensdo de Educagéo em Direitos Humanos, incorporando 120 educadores
da socioeducagdo do Estado da Paraiba. Nessa etapa do projeto desenvolve-se uma pesquisa bibliografica e documental refletindo as
possibilidades da transversalidade dos direitos humanos com a socioeoducagao. Na fase posterior, a atividade de pesquisa continuara com
a analise de conteudo dos projetos de acdo de educacédo em e para os direitos humanos apresentados no final do curso pelos grupos de
trabalhos. A pesquisa se insere numa abordagem critica da educagéo e dos direitos humanos.

Palavras Chaves: Educagdo. Socioeducagdo. Direitos Humanos.
Introducao

O ideal de garantia da doutrina da protegao integral sobre a doutrina da situagao irregular ao longo dos vinte e oito anos de instalagédo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente tem sido um desafio permanente de todos que atuam na protegao e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, assim como, dos profissionais e educadores que atuam na implementagdo das medidas socioeducativas (BRASIL, 1990).

O modelo reativo de segurancga publica em detrimento da perspectiva preventiva e de uma seguranga cidada tém sido um dos fatores da
énfase do regime disciplinar sobre a dimens&o educativa no regime de internagéo na socioeducagéo. Os instrumentos normativos
referentes aos adolescentes em privagao de liberdade chamam atencéo para o risco das instituicbes de coergao, como o sistema prisional
e o sistema socioeducativo de meio fechado, de ndo assegurarem o controle interno da violéncia e a garantia dos direitos (CERQUEIRA,
1996).

O Manual de Formagao em Direitos Humanos das Nag¢des Unidas para as forgas de Seguranga Publica (2001, p. vi) tem ressaltado como a
prevaléncia de uma perspectiva repressiva tem sido empecilho para uma cultura de direitos, na medida em que “o respeito da policia pelos
direitos humanos, além de ser um imperativo ético e legal, constitui também uma exigéncia pratica em termos de aplicagao da lei”, a fim de
que se possa instalar politicas publicas que fortalegam o regime democratico.

Com a Carta de Direitos Democratica de 1988 a énfase das liberdades fundamentais e o respeito aos direitos humanos passaram a
constituirem principios fundantes do regime democratico, criando novas responsabilidades ao Estado e governantes, como de fazer
respeitar e proteger os direitos, assim como de prevenir as violagdes dos direitos humanos reparando as vitimas e responsabilizando os
autores. (VAZQUEZ e DELAPLACE, 2004, p. 42)

A énfase na escolarizagéo embora tenha sido preconizada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, assim como pela Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), os documentos relativos a inspeg¢des e ou normas tém demonstrado a falta de prevaléncia da educagéo como perspectiva
orientadora na socioeducagao, apesar de tentativas de mudangas (CFP, 2006).

Nessa linha de contribuir com a formagao de agentes da socioeducagéo para a promogao de uma cultura de direitos humanos se



estabeleceu uma parceria institucional entre Universidade e a Fundacédo Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de Almeida”
— FUNDAC, criando vagas em um curso de Aperfeicoamento para os educadores do sistema da socieducagao, com uma carga horaria de
180h. Pretendemos nesse trabalho, analisar os instrumentos normativos que subsidiam a relagdo entre direitos humanos, educagéao e
socioeducagao.

Desenvolvimento

O Estatuto da Crianga e do Adolescente reafirma a perspectiva fundada pela Constituicdo Federativa de 1988 quando afirma que criangas
e adolescentes sdo sujeitos de dignidade e direitos. Ao instituir o imperativo dos direitos humanos como principio do Estado Democratico
de Direito, o Estado reconhece no ambito interno e global a vigéncia dos direitos humanos como paradigma de agéo das politicas publicas.

Por isso, apés a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena, em 1993, o Brasil criou o Programa Nacional de Direitos
Humanos em 1996, sendo atualizado em 2002 e 2009, onde se inserem metas de agéo voltadas para o mapeamento do fendmeno da
violéncia social e institucional, assim como, instituir o ensino dos direitos humanos nos programas de formagéao dos profissionais do
sistema de justi¢a, seguranga e socioeducagao (BRASIL, 1996; 2002 e 2009).

Entretanto, quando o IPEA (2011) investiga as medidas socioeducativas de meio fechado identifica na trajetéria dos jovens em situagdo de
riscos a questdo da pobreza, a identidade étnico-racial, a baixa escolarizagdo e o consumo de drogas.

Apos dezesseis anos de criagdo do ECA é que foi criado o SINASE como estratégia governamental proposta pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) de modo a fortalecer a Doutrina da Protegéo Integral. O ECA afirma:

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, como formas de corregao, disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada,
pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles,
trata-los, educa-los ou protegé-los.

Séo objetivos do SINASE:

Art. 19. E instituido o Sistema Nacional de Avaliagio e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo, com os seguintes objetivos:
| - contribuir para a organizagao da rede de atendimento socioeducativo;

Il - assegurar conhecimento rigoroso sobre as agdes do atendimento socioeducativo e seus resultados;

Il - promover a melhora da qualidade da gestéo e do atendimento socioeducativo; e

IV - disponibilizar informagdes sobre o atendimento socioeducativo.

Para a formagéo dos profissionais da socioeducagédo, o SINASE define que cursos e programas de formagéo inicial e continuada estejam
em consonancia com a protegao integral. E nessa perspectiva, que se insere o Curso de Aperfeicoamento em Educagéo em Direitos
Humanos, ofertado em parceria com a FUNDAC/PB, o qual teve inicio em margo de 2018 com término previsto para outubro do mesmo
ano. Foram ofertadas 7 disciplinas, contemplando contelidos os mais variados possiveis, numa perspectiva inter e transdisciplinar com a
educacéo em/para os direitos humanos, com o objetivo de fomentar a discuss@o em torno de tematicas que permeiam o cotidiano das
escolas da socioeducagéo, visando que ao final do curso os profissionais dessa area de atuagdo estejam preparado para elaborarem um
Plano de Agdo que sera posto em pratica com o propésito de atender as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos.

Segundo o SINASE (2006, p. 51), a socioeducagéo envolve trés fases:

¢ a) fase inicial de atendimento: periodo de acolhimento, de reconhecimento e de elaboragéo por parte do adolescente do processo de

convivéncia individual e grupal, tendo como base as metas estabelecidas no PIA;

b) fase intermediaria: periodo de compartilhamento em que o adolescente apresenta avangos relacionados nas metas consensuadas

no PIA; e

» c) fase conclusiva: periodo em que o adolescente apresenta clareza e conscientizagao das metas conquistadas em seu processo
socioeducativo. Independentemente da fase socioeducativa em que o adolescente se encontra, ha necessidade de se ter espago
fisico reservado para aqueles que se encontram ameagados em sua integridade fisica e psicolégica, denominada no SINASE de
convivéncia protetora.

Sé dezessete anos apés o ECA é que a Lei n? 11.525/2007, que insere os direitos da criang¢a e do adolescente no ensino fundamental foi
instituida de modo a chamar atengao dos gestores educacionais para a necessidade de se educar para a cidadania desde a escola formal.
Tal norma esta compativel com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional que define a educagéo para a cidadania como um dos
eixos do direito a educacéo.

As Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos, instituida pelaResolugdo CNE/CP n° 1, de 30 de maio de 2012 define
como possibilidades para a insergdo dos direitos humanos na educagao basica a perspectiva transversal e ou disciplinar, de modo que, as
Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, Resolucdo

NE/CEB n° 1 mai 2016 também incorpora o conjunto de normas que tratam da educagao em direitos humanos no sistema
socioeducativo. Nesta norma, em seu artigo 4, sdo considerados principios do atendimento escolar:

Art. 42 O atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas tem por principios:
| - a prevaléncia da dimensao educativa sobre o regime disciplinar;

II- a escolarizagdo como estratégia de insercé@o social plena, articulada a reconstrugao de projetos de vida e a garantia de direitos;
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Il - a progressé@o com qualidade, mediante o necessario investimento na ampliagao de possibilidades educacionais;

IV - o investimento em experiéncias de aprendizagem social e culturalmente relevantes, bem como do desenvolvimento progressivo de
habilidades, saberes e competéncias;

V- o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas adequadas as necessidades de aprendizagem de adolescentes e jovens, em sintonia
com o tipo de medida aplicada;

VI- a prioridade de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo nas politicas educacionais;
VII - o reconhecimento da singularidade e a valorizagéo das identidades de adolescentes e jovens;

VIII - o reconhecimento das diferengas e o enfrentamento a toda forma de discriminagéo e violéncia, com especial atengdo as dimensdes
sociais, geracionais, raciais, étnicas e de género.

Conclusao

Os estudos bibliogréaficos e documentais acerca da formagao em direitos humanos e socieducagdo tém desvelado o quanto paises como o
Brasil que atravessou longos anos de processos autoritarios enfrentam dificuldades em institucionalizar uma perspectiva cidada nas
politicas educacionais nas unidades de privagao de liberdade de adolescentes em conflitos com a lei. A formagdo em direitos humanos
junto ao sistema socioeducativo é uma oportunidade de construir didlogos capazes de favorecer uma cultura de direitos preconizada pelas
normas e direitos. S&o compativeis do ponto de vista doutrinario, o ECA e o SINASE com a Carta de Direitos Democratica e as Diretrizes
Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos e as Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Entretanto, o modelo de seguranga reativo tem interferido para que o regime disciplinar tenha prevalecido sobre a dimenséao educativa,
contradizendo as normas de direitos vigentes. Com a continuidade da pesquisa junto aos planos de trabalho no decorrer da finalizagdo do
Curso de Aperfeigoamento em Educagdo em Direitos Humanos ainda no final de 2018, poder-se-a refletir com as equipes de que modo os
direitos humanos podem ser inseridos e transversalizados no processo educativo junto a socioeducagao.

A andlise de contetdo das normas vigentes e dos projetos de agao de educagdo em e para os direitos humanos apresentados no final do
curso de extensdo em educagéo em direitos humanos junto aos grupos de educadores em formagéo, podera identificar possibilidades de
dialogos entre direitos humanos e socioeducagdo. A pesquisa se insere numa abordagem critica da educagao e dos direitos humanos, a

partir de uma abordagem qualitativa de pesquisa.
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