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A eleicao se configura como forma de provimento da fungéo de diretores escolares e suas primeiras discussdes aconteceram no Brasil
ainda na década de 1980. O municipio de Feira de Santana, na Bahia, se constituiu como um dos primeiros municipios baianos a
regulamentar o processo eleitoral para diretores de escolas. O trabalho em questdo problematiza a eleicdo de diretores em Feira de
Santana e objetiva contextualizar o processo de regulamentacé@o da eleicdo de diretores de escolas municipais feirenses. Referencia-se
teoricamente em Paro (2003) e Silva (2000), com pesquisa do tipo estudo de caso, utilizando entrevista e anélise documental. Os dados
apontam que a eleigdo em escolas publicas feirenses para a diregdo nasce de um desejo coletivo docente, influenciado pelos contextos
nacional e local, apresentando-se como uma expectativa para extingdo da relagdo de dependéncia e clientelismos na gestéo escolar.

INTRODUGAO

A eleicdo de diretores escolares como estratégia para o provimento da fungao de gestor escolar, atualmente foi, ainda na década de 1980,
bandeira de Iuta dos docentes, marcando o momento que se buscava a democratizagdo da escola e contestava praticas autoritarias
presentes no ambito da gestdo escolar.

Os primeiros movimentos para a efetivagdo de processos eleitorais no ambito das escolas brasileiras, de acordo com Paro (2003),
estiveram vinculados ao proprio processo de configuragdo da democracia politica no Brasil, mas, sobretudo angariados por grupo de
professores. Em Feira de Santana/BA, as discussdes sobre a elei¢cdo para diretores em escolas municipais, segundo Silva (2000), sdo
capitaneadas pelo movimento docente, especialmente pelo sindicato de professores nos anos de 1980.

A partir do contexto apresentado, o presente texto objetivou contextualizar o processo de regulamentacédo da eleicdo para diretores de
escolas municipais em Feira de Santana e, , apresentar os resultados inicias da pesquisa de pds-doutoramento desenvolvido universidade
publica baiana e realizado com apoio da Coordenacé@o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de
Financiamento 001.

CAMINHOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada para a investigagdo fundamenta-se no estudo de caso, tendo em vista que, de acordo com Yin (2005), esta
pesquisa permite a interpretagéo e/ou analise de um determinado caso, em especial a elei¢ao de diretores escolares em Fera de Santana,
que torna-se um caso especifico, tendo em vista que dentre os 417 municipios da Bahia, foi 0 segundo a regulamentar a eleigdo de
diretores escolares, em 1987, ficando atras apenas da capital baiana, que regulamentou em 1986, através da Lei Municipal n° 3.682, de 28
de novembro de 1986.

O municipio de Feira de Santana esta situado a aproximadamente 110 km de distancia de Salvador, capital baiana, com populagao
estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) para 2018 em 609.913 habitantes e, segundo Galvdo (1982) e
Andrade (1990), a origem do municipio feirense esta vinculada a agédo de portugueses que vieram desbravar a regido em funcédo do seu
potencial de desenvolvimento econdémico nas areas de comercializacéo de escravos e de produgao agropecuaria.

A educagao municipal tem nimeros expressivos de alunos matriculados, de acordo com dados do Censo Escolar de 2017 perfazendo um
total de 45.494 alunos, distribuidos em 3.148 na creche, 7.181 na pré-escola, 25.230 nos anos iniciais, 6.184 nos anos finais, 3.751 na
Educacgéo de Jovens e Adultos. O nimero de alunos matriculados na educagao municipal de Feira de Santana supera o total de habitantes
de algumas cidades vizinhas.

O indice de Desempenho da Educagéo Basica (IDEB) é apresentado ao longo de cinco anos como um indice abaixo da média, conforme
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), evidenciados a seguir:
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Em termos de avaliagdo institucional, percebe-se que o municipio feirense atualmente ndo elevou seus indicadores aos patamares
definidos pelo Ministério da Educacéo, na politica do IDEB.

A producéo dos dados aconteceu através de entrevista com um ex-membro da diretoria do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo do
Estado da Bahia (APLB), Zonal Sertaneja, situada em Feira de Santana, designado aqui como Dirigente1. Foi utilizada também como
procedimento para a construgdo dos dados a andlise da legislagdo municipal, Lei n® 1.044/87, que instituiu o Estatuto do Magistério dos
Professores da Rede Municipal de Ensino de Feira de Santana.

ELEICOES DE DIRETORES EM FEIRA DE SANTANA: DO DESEJO COLETIVO AO REGISTRO LEGAL

A forma de escolha de diretores escolares por meio da eleigdo se constitui como um modelo para o provimento da fungdo no ambito da
escola e Paro (2003) reconhece, além da elei¢gdo, a nomeagao e o concurso como as modalidades mais comuns para tal finalidade.

Acerca da nomeagao, Paro (2003) afirma que essa forma de escolha de diretores traz como caracteristica a vinculagdo do diretor ao
agente publico que o nomeia, criando uma relagédo de subordinagédo e obediéncia, situagcdo que era vivenciada no municipio de Feira de
Santana, conforme fala do entrevistado DIRIGENTE 1:

0 que acontecia em Feira de Santana era um loteamento das escolas entre os vereadores, que escolhiam os diretores, estes, por sua vez,
deveriam servir aos vereadores, divulgando o seu nome, suas ideias e lhe prestando satisfagdo de tudo que acontecia no interior da escola
(DIRIGENTE 1, 2018)

Observa-se a situagdo de subserviéncia a qual estava vinculado o diretor escolhido pelo vereador local, que exigia do seu indicado a
realizagéo de acdes que possibilitassem a sua promogéao pessoal e politica. A escola publica era concebida como um espago privado a
servigo de politicos locais, que a usavam “como curral eleitoral cristalizado pela politica do favoritismo e marginalizagdo das oposi¢oes”
(DOURADO, 1990, p. 103) e a prestagao de contas do trabalho desenvolvido na escola néo era feita para a comunidade escolar, mas sim
ao agente publico, responsavel pela indicagdo do diretor.

A perspectiva de superagdo da relagdo clientelista na gestdo escolar, exercida entre agentes publicos e diretor indicado, é motivada pela
possibilidade de eleicdo de diretores em escolas publicas. A proposta para eleicdo de diretores se apresentava no Brasil, nos anos de
1980, influenciada, de acordo Maia, Cruz e Vieira (2001) pelo processo de democratizagdo iniciado no final dos anos de 1970, pelas
discussdes em torno da construgdo de uma nova Constituicdo Federal, por experiéncias de planejamento participativo realizadas no
Ministério da Educacéo, pela possibilidade de eleigao direta para presidente e pelas reivindicagdes do movimento de professores em
defesa da escola publica e de melhores condigdes de trabalho para os docentes (PARO, 2003).

Em Feira de Santana, alguns desses condicionantes exerceram influéncia para a mobilizagdo dos professores em torno da defesa da
eleicao direta como forma de provimento para a fungédo de diretores, como apresentado na fala de DIRIGENTE 1:

estavamos influenciados pelas conquistas democraticas do Brasil. O fim da ditadura, as discussées em torno de eleigdo direta para todos
os cargos politicos, inclusive o de presidente e as campanhas em defesa da educagao faziam a gente desejar mudangas na forma de como
as escolas funcionavam (DIRIGENTE 1, 2018).

O desejo dos docentes para a constru¢édo da escola publica feirense mais democratica é apresentado como algo influenciado por conjuntas
nacionais, revelando a articulagdo entre aspectos macro e micro na conjuntura das politicas educacionais (MAINARDES, 2006), mas a
mobilizagdo em torno da criagdo do sindicato docente em Feira de Santana também fortaleceu o desejo de mudanga na gestéo das
escolas municipais feirenses, conforme relata Dirigente 1:

a criagdo do sindicato de professores, em meados dos anos de 1980, dava a sensagdo de que seriamos mais fortes e conseguiriamos
mudar essa questao da politicagem nas escolas e foi 0 que comegou a acontecer (DIRIGENTE 1, 2018),

Esse extrato evidencia que o movimento em torno da criagdo de uma associagao sindical de professores, com reivindicagdes coletivas que
almejavam, nao sé melhores condigdes de salario e de trabalho, mas a prépria qualidade da gestao desenvolvida nas unidades escolares.

A criacao do sindicato mobilizou os docentes para organizagéo e proposicao de propostas de leis que apresentavam um projeto de gestdo
democratica para as escolas municipais, “depois de criada a APLB, sentamos vérias vezes com o chefe do executivo e entdo nasceu a
proposta de lei que criou o Estatuto do Magistério” (DIRIGENTE 1).

A organizagdo sindical se apresenta como influenciadora para a construgdo da primeira lei, de n® 1.044/87, que regulamentou a elei¢ao de
diretores escolares em Feira de Santana, a partir do didlogo com o poder executivo.

O extrato da lei municipal, Lei n® 1.044/87, registra pela primeira vez a opgéo da eleigdo de diretores para as escolas municipais:

Art 56 O Diretor e Vice-Diretor de Unidade Escolar serao escolhidos por escrutinio secreto, em eleigdo direta, da qual participaréo todos os
Professores, todos os funcionarios, um representante de cada classe, um representante do Grémio e um representante da Associacédo de
Pais e Mestres do Estabelecimento de Ensino.

e 12 O exercicio das fungdes de Diretor e Vice-Diretor terd a duragéo de 02 (dois) anos podendo ser reeleitos por mais outro periodo



igual.
e 2?2 As eleicdes diretas de que falam este artigo seréo realizadas a partir do ano 1989 (FEIRA DE SANTANA,1987)

A legislacdo garantiu a eleicdo de diretores e vice-diretores escolares, com a caracteristica do voto secreto para os membros da
comunidade escolar, professores, estudantes, funcionarios e pais.

Embora garantindo a eleicdo como forma de provimento para a fungéo de diretores em 1987, a legislagao definiu que o primeiro processo
eleitoral aconteceria apenas dois anos depois e com periodo de gestao de 02 (dois) anos para os eleitos.

Mesmo sem a implementagdo imediata da eleicdo para diretores escolares, os professores, segundo Dirigente 1, viam na legislagdo a
possibilidade da elei¢éo se constituir como “uma liberdade psicolégica e pedagdgica” (DIRIGENTE 1, 2018), pois ndo dependeriam mais da
indicacdo de um vereador para assumir a diregdo da escola e ndo veriam a escola como uma instituicdo vulneravel a servico das
oligarquias politicas locais.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de eleigdo para diretores de escolas publicas emergiu juntamente com campanhas e agdes em prol da democratizagédo do
Brasil, ainda nos anos de 1980, quando da perspectiva de superagdo de praticas autoritarias nos varios espacos sociais.

Em Feira de Santana, a eleicdo em escolas publicas para a diregdo nasceu de um desejo coletivo docente, influenciado pelo contexto
nacional da década de 1980 e pelo sindicato docente local, a APLB, e se apresentou como uma expectativa para a efetivagéo de praticas
democraticas e extingdo da relagdo de dependéncia e clientelismo na gestdo escolar, exercida nas escolas municipais, através da
indicagao dos diretores por vereadores locais.

O processo de escolha de diretores das escolas municipais, com a participagdo da comunidade escolar em processo eleitoral foi registrada
na Lei Municipal de n® 1.044/87, oriunda de discussdes coletivas entre docentes e poder publico local.

REFERENCIAS

ANDRADE, M. C. P. Origens do povoamento de Feira de Santana: um estudo da histéria colonial. Dissertagcdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais), Universidade Federal da Bahia, 1990.

DOURADO, Fernando Luiz. Democratizagdo da escola: eleicdes de diretores, um caminho? Dissertagdo (Mestrado) — Programa de Pés-
graduagao em Educacéo, Universidade Federal de Goias. 1990

FEIRA DE SANTANA. Lei n® 1044, de 25 de maio de 1987. Dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico do Municipio de Feira de
Santana.

GALVAO, R. A. Os povoadores da regido de Feira de Santana. Sitientibus, Feira de Santana 1 (1): 25-31, jul-dez, 1982.
http://www.inep.gov.br/ https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/feira-de-santana/panorama

MAIA, Mauricio Holanda; CRUZ, Silvia Helena Vieira; VIEIRA, Sofia Lerche. Eleicéo de Diretores no Ceara: Uma visdo geral do processo.
VIEIRA, Sofia Lerche (coord.), Eleigdo de diretores: o que mudou na escola. Brasilia: Editora Plano, 2001.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a andlise de politicas educacionais. Educagao e
Sociedade, Campinas v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006.

PARO, Vitor Henrique. Eleigao de diretores. A escola Publica experimenta a democracia. 22 ed. Sdo Paulo: Xama, 2013.

SILVA, Anténia Almeida. Contornos da gestdo do Ensino Fundamental em Feira de Santana (1985-1996). Anais da 232 Reunido Nacional
da ANPED. Caxambu/MG 2000.

YIN. R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3 ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.



