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RESUMO

A partir de uma andlise bibliogréfica, este trabalho tem como objetivo apresentar uma reflexao do processo de gestédo escolar democratica
e suas implicagdes no trabalho do coordenador pedagdgico. Especificamente, buscou-se compreender o percurso da gestdo escolar
democratica, enquanto politica publica, o trabalho do coordenador pedagégico e sua relagdo com esse modelo de gestdo. A pesquisa
perpassa pela compreenséo da concepgéo de gestdo democratica como politica publica no contexto educacional, a atuagéo e os desafios
do coordenador pedagégico como mediador desse processo.
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INTRODUGAO

A oferta de uma educagao de qualidade, a preparagao dos alunos para serem cidadaos agentes de transformagao e a busca de uma
acéo ativa que atenda as inovagdes que ocorrem na sociedade s@o preocupacdes que se despontam nas discussdes dos sistemas de
Gestdo das escolas no Brasil. No contexto da busca de uma agéo ativa, ou seja, da participagdo, é possivel se remeter a gestdo
democratica do ensino, enquanto politica publica, como um dos principios instituidos para direcionar as agdes desenvolvidas nas
instituicdes escolares. A grande problematica em torno da questéo é que a Gestdo Democratica vem se configurando apds a década de 90
como um forte sistema de fortalecimento do neoliberalismo sendo utilizada como disfarce de uma politica de Estado descentralizador e
controlador que tenta minimizar o seu papel diante da sociedade. Assim, nas instituicdes escolares a Gestdo Gerencial e Compartilhada
vao tomando espago e se configurando as sombras da politica de Gestdo Democratica.

Ao direcionarmos a instituigao escolar e o dilema da Gestao, nos remetemos a importancia do coordenador pedagdgico como uma
das possibilidades de envolver mais os profissionais da educagédo com o planejamento e a tomada de decisdes, colocando este profissional
numa posigao que requer reflexdo e estudo, uma vez que esta diretamente ligado ao pedagdgico, de onde, com a sua mediagao, entre as
politicas publicas de Estado e o fazer pedagégico, emergem acdes que refletem na qualidade do ensino ofertado pela escola. Assim, este
trabalho tem como objetivo apresentar uma reflexdo do processo de gestdo escolar democratica e suas implicagdes no trabalho do
coordenador pedagégico, mais especificamente, compreender o percurso da gestdo escolar democratica, enquanto politica publica, o
trabalho do coordenador pedagégico e sua relagdo com esse modelo de Gestao.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica que tem como caracteristica identificar e analisar informagdes para construgdo da
investigagdo. Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos. Realizou-se um levantamento de documentos que apresenta uma discussdo do processo de gestdo escolar
democratica para compreensdo do seu percurso e concepgao e suas implicagdes no trabalho do coordenador pedagégico levando em
consideragdo a relagdo deste trabalho com o modelo de Gestdo Democratica.

A compreensdo dos problemas e dos fatores que intervém no trabalho pedagdgico, devido a politicas publicas apoiadas em modelos
equivocados de Gestdo Democratica, remete a uma reflexao sobre a agéo e os desafios do coordenador pedagégico dentro da escola, na
fungédo de mediador entre as politicas publicas de controle do Estado e a real necessidade da comunidade escolar.

GESTAO DEMOCRATICA E COORDENAGAO PEDAGOGICA: LIMITES E POSSIBILIDADES

O principio da gestdo democratica legitimado no Brasil na Constituicdo Federal de 1988 é resultado de uma luta de décadas a favor de
uma politica de participagdo. A implantag@o de projetos democratizantes, pelo Estado, voltados a educagéo, marcou a institucionalizagcéo
de um modelo de gestdo no qual se pretendia a participagdo da comunidade escolar nas decisdes, de forma ativa. A Constituicdo Federal
de 1988 coloca em vigor no seu artigo 2006, a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 2018). A Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo, 9394/1996, nos termos dos Principios e Fins da Educacdo Nacional, no art.32 institui a “gestdo democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017). O Plano Nacional de Educagéao, aprovado em
junho de 2014, sob o n2 13.005, inclui como uma de suas diretrizes “a promogao do principio da gestdo democratica da educagéo publica”
(BRASIL, 2014).

As orientagdes do sistema neoliberal a partir da década de 90 influenciaram as politicas publicas educacionais voltadas ao processo
de democratizagdo da gestdo, expostas na Constituigdo e demais documentos legislativos. Um modelo descentralizador do Estado é
langado. E dado autonomia aos governadores e prefeitos, porém minimizava a responsabilidade do Estado no que diz respeito as tomadas
de decisfes para problemas nacionais. Os reflexos desse governo recairam diretamente na educagéo. Esta politica promove um controle
por parte do Estado e retira a sua responsabilidade, principalmente em relagdo ao financiamento das politicas publicas educacionais.
Assim a terceirizagdo, publicizagdo, como foi chamada a proposta de descentralizagéo, torna o Estado um mediador da situagdo e ndo
mais o executor. “A publicizagdo significa, deste modo, a escola publica sem a manutengéo estatal” (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011,
p.4). Trata-se de um modelo de democracia que busca uma comunicagdo entre os projetos descentralizadores e democraticos com as
exigéncias respaldadas nos moldes de mercado caracteristicos de um Estado Capitalista. Assim, a gestdo democratica aparece sob
formas e configuragdes equivocadas, como por exemplo, fortalecendo o sistema de gestdo gerencial ou disfarcada como a chamada
gestdo compartilhada.



Conceitos de eficiéncia e eficacia, com foco no controle e nos resultados, por meio da descentralizagdo do poder publico, sédo
caracteristicas da Gestao Gerencial. Modelo baseado na forma organizacional e estrutural das grandes empresas privadas que primam por
processos administrativos burocraticos e eficientes visando produtividade nos resultados. Ainda é possivel evidenciar que

De acordo com o modelo gerencial, o Estado deixa de ser investidor e mantenedor, eximindo-se da responsabilidade direta de produzir e fornecer bens ou
servigos e assumindo o papel de regulador e facilitador da iniciativa privada.[...].Separa-se, assim, a fungé@o de governar e a de executar. (CARVALHO, 2009,
p.1148).

A gestao compartilhada surge com caracteristicas de participagdo e envolvimento, porém a sua real intencionalidade é a manutengdo
da politica neoliberal com a parceria da comunidade. O carater ludibriador leva a comunidade a crer que participa da tomada de decisao da
escola e sente-se a responsavel direta pelo insucesso dos resultados. Sendo assim,

Nesta década, a democratizagdo ganha outra especialidade por meio da intitulada gestdo democratica compartilhada, na qual os sujeitos: a) ndo mais
objetivam assumir o poder, mas fazer parte de um; b) se tornam fiscais para o Estado, abdicando-se da busca de controle sobre 0 mesmo; e, ¢) adotam um
poder transvestido em colaborativo, voluntarioso e fiscalizador (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011, p.3).

Neste cenario de democratizagdo e descentralizagdo de poder e fungdes cresce no espago escolar um novo personagem, que entre
suas atribuigdes, encontra-se a fungéo especifica de articular as politicas publicas demandadas pelo Estado por meio de agdes
pedagégicas desenvolvidas no processo educacional, mais especificamente no trabalho de sala de aula, que é o coordenador pedagdgico.

A legitimagao da presencga deste profissional na instituigdo escolar, que assume uma fungao articuladora expressiva, possui passagens
discretas nos principais documentos de regulamentagao do quadro de profissionais da educagao no Brasil. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei N. 9394/96) faz mencéo a esta fungéo, no Titulo VI, Dos Profissionais da Educagéo, artigo 6, recebendo a denominagao
“supervisao”, conforme a seguinte citacédo, extraida da propria lei:

Il — trabalhadores em educagéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspegédo e orientagdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas (BRASIL, 2017).

Ainda na LDB ¢é possivel identificar a figura do coordenador pedagégico, no artigo 67:

22 Para os efeitos do disposto no § 52 do art. 40 e no § 82 do art. 201 da Constituigdo Federal, sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento
pedagégico (BRASIL, 2017).

Dentro de um processo histérico de conceituagdo do papel deste profissional no espago escolar, a fungdo que exerce perpassa por
algumas denominagdes, como supervisor escolar, expressa na LDB, apoio pedagégico, coordenador técnico, até chegar ao atual
coordenador pedagdgico. Fato é que, este profissional exerce fungdo de poder, uma vez que, entre suas diversas atribuigdes, uma de suas
responsabilidades é organizar as agdes pedagdgicas na escola com base no envolvimento e participagdo da comunidade, considerando
que estas agdes podem mudar os rumos e interferir na qualidade do ensino, que é o propésito da educagédo. Conforme Lima e Santos
(2007, p. 83),

A coordenagéo pedagdgica em seu sentido estrito, consequentemente, ndo caracteriza-se como dimensao mecanica e centralizadora, definidora da relagédo
mando-submisséo alienando-se das questdes contextuais que inquietam professores, alunos e comunidade; muito pelo contrério, garante o espago da
dialogicidade [...] atendendo as perspectivas da comunidade extraescolar na luta por uma educagéo de qualidade e primando pela superagéo dos obstaculos
que inviabilizam as agdes coletivas.

O grande dilema/desafio, deste profissional € promover agdes articuladoras, com principios de gestdo democratica, desvinculando-se de
modelos impregnados no sistema de gestédo educacional, como a gestdo gerencial e a gestdo compartilhada. Democratizar as relagdes de
poder no interior da escola, pode se tornar nesse contexto, para o coordenador pedagdégico, uma possibilidade de superar uma sociedade
regida pelos moldes capitalista neoliberal. Segundo Oliveira,

A comunidade escolar, ou seja, professores, alunos, pais, direcdo e equipe pedagdgica, sdo considerados como sujeitos ativos de todo o processo de
gestao, de forma que a participagdo de cada um implica em clareza e conhecimento do seu papel, em relagdo ao papel dos demais, como corresponsaveis.
Além da participagdo, a autonomia constitui-se um principio basico da gestdo democratica (OLIVEIRA. 2007.p.12).

A ideia de participagdo e autonomia se apresenta pela concepgao politica respaldada na tomada de decisdes coletivas. No entanto, o
que se vé nas escolas sdo projetos langados por politicas publicas de interesses mantenedores de um mercado neoliberal, sob as bases
capitalistas. Projetos injetados e engessados na forma de lei, que hierarquicamente e burocraticamente devem ser executados nas escolas
sob a mediagao e com a articulagdo do coordenador pedagégico.

Dentro dos atuais modos de Gestdo Democratica, ainda muito distante da real finalidade, preocupa-se com a formagao dos
profissionais envolvidos no processo educacional. No caso do pedagégico € o coordenador que tem a responsabilidade de desenvolver um
trabalho articulado junto aos professores e toda comunidade escolar. Em outras palavras, é fazer a ponte entre as politicas publicas
carregadas de principios controladores e a real necessidade de uma comunidade escolar cheia de conflitos e inquietagdes, sob a
perspectiva da chamada Gestdo Democratica. Considera-se que, para tanto, torna-se necessario desvencilhar-se de conceitos
paradigmaticos implantados por modelos maquiadores de gestdes, que trazem como foco, o controle dos resultados e a responsabilizagao
do fracasso apenas aos profissionais da escola.

CONSIDERACOES FINAIS

O contexto de organizagdo educacional em que se configura a Gestdo Democratica tem nas suas bases a influéncia indissociavel do
modelo de produgéo neoliberal dotada de uma politica de Estado que visa descentralizar poderes para minimizar responsabilidades,
desobrigando-o do cumprimento das fung¢des politicas sociais.

O modelo de Gestdo denominado Gerencial apresenta caracteristicas que priorizam a eficiéncia e qualidade na prestacédo dos servigos
publicos e cobranga de resultados produtivos e eficazes. Este modelo tem se configurado nas instancias educacionais responsabilizando
cada vez mais os gestores publicos. O modelo de Gestdo compartilhada vem se fortalecendo, uma vez que se apresenta com todo o
formato de uma politica de participagdo, mas ndo permite a tomada de decisdes, visto que as politicas publicas educacionais sdo
implementadas hierarquicamente e chegam as instituicbes escolares como modelos prontos e eficientes cabendo apenas o
compartilhamento das ideias e a sua execugéo.

A criagdo de uma politica de participagdo é primordial para o fortalecimento da escola publica. E neste enfoque que, dentre outros
representantes da instituicdo escolar, surge o coordenador pedagégico com atribui¢des ligadas aos processos de Gestao e as politicas de
participagdo por meio do trabalho pedagégico. Posigdo desafiadora, pois torna-se necessario assumir uma postura desvinculada das
concepgdes administrativas de um sistema capitalista que dita o ritmo da educagdo em nossas escolas. Esse é o desafio apresentado aos
coordenadores pedagdégicos: a possibilidade de criagdo de espagos democraticos que ndo perpetue as amarras de uma falsa gestdo



democrética presente na politica educacional.
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