‘ XAV

A : ENCONTRO DE PESQUISA
n ‘ - F3 - S EDUCACIONAL DO NORDESTE
EDUCAGAO E DEMOCRACLA EM RISCO: o papel da Pés-Graduagio em tempa de crise

ANPEd NE 2018 1I9R 22
REUNIAO CIENTIFICA REGION Al. @vm DE 20

CEMTRO DE EDUCAGAG-CE | UNIVERSIDADE FEDERAL D/ AA-LIFFS | JOA0 PESSOA-FB

4021 - Trabalho Completo - XXIV Encontro de Pesquisa Educacional do Nordeste - Reunido Cientifica Regional da ANPEd (2018)
GTO07 - Educagéo de Criangas de 0 a 6 anos

O PROINFANCIA NO MARANHAO: andlise dos recursos transferidos para os municipios maranhenses no periodo de 2007 e 2017
Cacilda Rodrigues Cavalcanti - UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

Agéncia e/ou Instituicdo Financiadora: Fundagdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Maranhao
(FAPEMA)

RESUMO

O presente trabalho tem como principal objeto as transferéncias de recursos financeiros do Programa Nacional de Reestruturacéo e
Aquisicdo de Equipamento para a Rede Escolar Publica de Educagéo Infantil (Proinfancia) para os municipios do estado do Maranhéo e
seus impactos na expansao da oferta de educag&o infantil na rede municipal de ensino. E resultado de pesquisa documental e
levantamento estatistico realizados no site do FNDE e no Portal da Transparéncia, realizadas no contexto de uma pesquisa que trata da
Assisténcia da Unido aos municipios maranhenses para oferta da educagéo basica. Para atender aos objetivos propostos, o trabalho
apresenta informagdes técnicas sobre o Proinfancia, oriundas de resolugdes do FNDE, visando a uma caracterizagao geral do programa;
apresenta dados sobre recursos financeiros transferidos por meio do Proinfancia no periodo de 2007 a 2017 aos municipios brasileiros e
dados de matriculas na educagao infantil no periodo estudado. O resultado do trabalho indica que houve mudancgas na oferta para esta
etapa da educagao na rede municipal de educagdo no Maranhao a partir do Proinfancia.
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1 INTRODUGAO

No Brasil a educagdo como direito publico subjetivo € uma conquista recente, fruto de intensas lutas nos campos politico e social que
demarcam o despertar da nagdo para a importancia do acesso a educagao na construcdo de uma sociedade igualitaria e justa. Nesse
contexto, a Constituigdo Federal de 1988 enuncia no artigo 208 que a educagdo é dever do Estado, sendo estabelecidas nesse
ordenamento juridico regras para a garantia do acesso a educagao com qualidade e equidade .

A partir de entéo, o Brasil comecou a tomar uma série de medidas para a expansdo da oferta da educagéo, no entanto muito
concentradas no ensino fundamental, haja vista que esta etapa fora definida tanto na CF/88 quanto na LDB como a etapa obrigatéria,
passando assim a receber maior atengao naquele dado momento por todas as esferas governamentais (FLACH, 2011). Assim, ap6s duas
décadas de investimento e de expansao da oferta de ensino fundamental, a demanda pela expanséo da oferta passou a se concentrar nas
demais etapas, a exemplo da Educagdo Infantil. Uma primeira medida essencial nessa diregdo foi a incluséo da creche (atendendo a
criangas de 0 a 3 anos de idade) na Educagéo Basica. A partir da década de 2000 ocorreram mudancas significativas para a expansao da
oferta da Educagao Infantil, conduzindo consequentemente a uma maior produgédo cientifica na area. Esse processo influenciou também a
elaborac@o de um conjunto de politicas publicas educacionais voltadas para essa etapa, destacando-se a obrigatoriedade da oferta de
educacéao para as criangas a partir de 4 anos e o Programa Nacional de Reestruturacéao e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagao Infantil (Proinfancia).

O presente trabalho tem como objetivo analisar os recursos transferidos pelo governo federal para os municipios maranhenses por
meio do Proinfancia visando garantir o acesso de criangas a creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de
Educagéo Infantil. Para tanto o trabalho pretende iniciar com uma caracterizagédo geral do Proinfancia, enfatizando sua origem, parametros
e critérios, fazendo posteriormente uma andlise dos recursos recebidos pelos municipios maranhenses no periodo de 2007 (quando o
programa foi criado) até o ano de 2017 e seu possivel impacto na expansao da oferta.

2 VISAO GERAL DO PROINFANCIA.

O Programa Nacional de Reestruturagao e Aquisigdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil (Proinfancia)
foi instituido pela Resolugdo FNDE n° 6, de 24 de abril de 2007 e tem como foco principal a construgéo de creches e aquisicdo de
mobilidrio e equipamentos apropriados para seu pleno funcionamento.

O Proinfancia estabelece critérios e pré-requisitos aos entes federados que estejam interessados em seu atendimento. A atual norma do
FNDE destinada a regulamentar o referido programa é a Resolugdo/CD/FNDE n® 25, de 14 de junho de 2013, que estabelece critérios,
parametros e condigdes de atendimento. De acordo com informagdes do Portal do FNDE, o municipio interessado em ser atendido pelo
Proinfancia devera elaborar o Plano de Agdes Articuladas — PAR a partir do diagnéstico da sua situagdo educacional, preencher e enviar
eletronicamente os formulérios e documentos disponibilizados no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério
da Educagéo - SIMEC, médulo PAR, indicando as agdes de infraestrutura fisica referentes as obras e servigos de engenharia, com os
respectivos quantitativos para atendimento (BRASIL, 2007).

Para receber recursos do Proinfancia, os municipios e o Distrito Federal devem apresentar projetos que contemplem ambientes que o
programa classifica como indispensaveis, tais como: salas de aula, area apropriada para recreagao, refeitérios, sanitarios, fraldarios, entre
outras areas, em que haja a possibilidade de desenvolver atividades recreativas, pedagégicas, esportivas, alimentares, assim como
espagos voltados para a administrag@o do lugar como um todo. Além da construgdo de escolas, esse programa também distribui recursos
para estabelecimentos que ofertam Educagdo Infantil e que estdo em reta final de construgdo, fornecendo-os equipamentos e itens
padronizados e adequados para seu andamento (PACIFICO, 2017).



O programa apresenta cinco modelos de projetos a serem fielmente seguidos e elaborados pelas prefeituras que recorrem ao auxilio
na construgdo de creches e escolas de Educagao Infantil, variando de acordo com o nimero de criangas que se pretende atender.

e Tipo A — o projeto apresentado ndo tem limite para o atendimento, nem sequer exigéncias minimas para o terreno utilizado (projeto
elaborado pelo proponente).

» Tipo B — projeto padréo, apresentando dimensdes minimas de 40,00 x 70,00 metros para o terreno, sendo que deve estar em area
urbana. Visa o atendimento de até 240 criangas em dois turnos (matutino e vespertino).

» Tipo C — projeto padréo, apresentando dimensdes minimas de 45,00 x 35,00 metros para o terreno, que pode estar localizado tanto
em area rural quanto urbana. Visa o atendimento de até 120 criangas, em dois turnos.

e Tipo 1 — projeto padréo seguindo as mesmas exigéncias do tipo B, porém com atendimento estendido a até 376 criangas em dois
turnos.

e Tipo 2 — projeto padrao seguindo as mesmas exigéncias do tipo C, porém com atendimento estendido a até 188 criangcas em dois
turnos.

O objetivo do Proinfancia é, portanto contribuir para a ampliagao, de forma qualificada, da oferta da educagéo infantil, em especial em
Creches, etapa que por muito tempo foi deixada de lado pelo Estado. Sabe-se que os municipios séo os principais responsaveis pela
oferta da educacdo infantil, porém, sabes-se também que os municipios dispdem de poucos recursos para assumir tal tarefa
(CAVALCANTI, 2006). Assim, a assisténcia da Unido, conforme previsto na legislagao brasileira, € um imperativo para que essa oferta seja
garantida em condigdes de equidade e qualidade. Nesse sentido, na se¢do seguinte, sdo apresentados dados acerca da transferéncia da
Unido, por meio do Proinfancia, para os municipios maranhenses, que figuram entre aqueles com receitas limitadas para garantir as
determinagoes legais da oferta de educagéo infantil.

3 0S RECURSOS TRANSFERIDOS POR MEIO DO PROINFANCIA AOS MUNICIPIOS MARANHENSES

O Proinfancia atende a municipios em todo o territério brasileiro desde 2007. No Maranh&o, o seu desenvolvimento comega no mesmo
ano, com o atendimento de trés municipios: Cururupu, Itapecuru Mirim e Pirapemas.

Segundo dados do Portal da Transparéncia, o estado do Maranhdo possui 152 municipios contemplados pelo Proinfancia entre os anos
de 2007 e 2017, que nesse periodo receberam a quantia total de R$ 191,3 milhdes para a realizagdo dos projetos submetidos. Dentre
todos os municipio maranhenses que receberam recursos do Proinfancia, o que se destacou com a maior verba recebida foi o municipio de
Matdes, que obteve um total de R$ 43.442.124,69 ao longo de 6 anos. Em contrapartida, os municipios de Afonso Cunha e Presidente
Juscelino foram os que receberam os menores valores, sendo apenas R$ 60.451,56 concedidos para cada uma das prefeituras.

E importante ressaltar que no periodo de 2007-2017, apenas nos anos de 2013 e 2014 nio foi registrado transferéncia de recursos do
Proinfancia aos municipios maranhenses. O periodo em que houve o menor nimero de municipios atendidos pelo programa foi no ano de
2008, no qual, apenas a cidade de Pirapemas recebeu este subsidio financeiro. Os periodos de maior atendimento do Proinfancia no
territério maranhense foram os anos de 2010, 2011, 2016 e 2017, possuindo respectivamente 48, 49, 74 e 50 municipios atendidos.

Observa-se que cerca de 70% dos municipios maranhenses foram atendidos pelo Proinfancia, no periodo de 2007 a 2017. Assim,
avaliamos se nesse periodo houve aumento na quantidade de matriculas efetivadas na Educagéo Infantil, em especial na creche, na rede
municipal do Maranhdo nesse periodo. Tendo em vista que os projetos aprovados pelo Proinfancia necessitam de tempo habil para sua
execugao, os resultados esperados quanto a expanséo da oferta na educagéo Infantil no Maranhdo nao sdo imediatos. Nesse sentido, os
dados da tabela 1 demonstram que houve expansdo da matricula em creches e uma queda na matricula da Pré-Escola nas redes
municipais do Maranhao, no periodo de 2007 a 2017.

Tabela 1: Nimeros de Matriculas na Educagéo Infantil Municipal no Estado do Maranhao

2007 2017
CRECHE 30.939 90.827
PRE-ESCOLA 242.384 190.012
TOTAL 273.323 280.839

Fonte: INEP. Sinopses Estatisticas

Cabe ressaltar que essa queda na matricula em Pré-Escola esté ligada também a passagem das criangas de seis anos para o ensino
fundamental. O aumento da matricula em creches nos municipios maranhenses foi expressivo, havendo um acréscimo de 193%. Porém,
nao se pode afirmar quanto dessas matriculas se encontram de fato em espagos fisicos constituidos na condi¢ao de creche, pois sabe-se
que a identificagdo matriculas no Censo Escolar como Creche se refere a faixa etaria de 0 a 3 anos, podem ser localizadas tanto em
espagos fisica e pedagogicamente organizados como creches ou néo.

CONCLUSOES

A partir dos dados apresentados, observa-se que o Proinfancia se apresenta como uma importante estratégia para expansao do direito
a educagao infantil, materializando a relagdo de colaboragao entre a Unido e os entes federados responsaveis por esta etapa da educagao
basica.

Os dados de transferéncias, em especial aquelas feitas por meio de convénios, indicam que a maioria dos municipios levam um longo
periodo para conclusdo da obra, chegando em alguns municipios a cinco anos. Além disso, observa-se diversos municipios que
receberam um pequeno valor, indicando que receberam apenas uma primeira parcela dos recursos e que, portanto, ndo concluiram a
obra. Tais dados indicam que aspectos como gestdo dos recursos, inadimpléncia dos municipios e controle social, podem exercer
influéncia no recebimento de recursos do Proinfancia.

Assim, os resultados denotam que os recursos destinados para Educagéo Infantil por meio do Proinfancia tiveram influéncia na



expansdo da oferta para a faixa etéria de até 3 anos de idade no Estado do Maranh&o. Essa constatagdo ja demonstra a importancia de
formulagé@o de politicas publicas de apoio financeiro voltadas para a educagdo bem como o compromisso dos sujeitos envolvidos na
destinagéo correta dos recursos, para que essas agdes possam se traduzir, de fato, na efetivagdo de uma educagéo publica de qualidade,
conforme preconiza a Constituicao Federal do Brasil.
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