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Resumo: Este ensaio discute, a partir de uma pesquisa bibliografica e documental, as politicas de avaliagdo da educagdo brasileira.
Analisa-se a criacdo e consolidacdo do sistema de avaliagdo da Educagdo Baésica, problematizando, especificamente, o Decreto n°
9.432/2018, que regulamenta a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educagdo Basica. A “nova” Politica Nacional de Avaliagéo é
marcada pela descontinuidade das politicas educacionais e pelo processo de responsabilizagéo verticalizada dos profissionais envolvidos
no processo. As avaliagdes em larga escala de desempenho, mais especificamente, o sentido predominante é carregado de uma “tradi¢gdo
meritocratica que se fundamenta na nogdo de conhecimento escolar disciplinar e universal” (OLIVEIRA, 2014, p. 226). Uma “qualidade”
que é “medida” tendo como “pedra angular” as avaliagdes externas e os processos de responsabilizagao de professores (FREITAS, L.,
2014).
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Introducao

Na década de 1980 a avaliagéo ja era vista como necessaria para “orientar” a politica educacional, entretanto, a organizagao efetiva dos
sistemas educacionais no Brasil acontece no inicio dos anos 1990. Uma “necessidade” que excedia as fronteiras brasileiras, tendo em vista
que cada vez mais articulava-se as politicas educacionais a competitividade econémica a nivel mundial (BALL, 2004).

As politicas de avaliagdo da educagédo no Brasil ganham destaque no ambito nacional e local (estados e municipios), com a implementagéao
de um “aparelho de avaliagdo” que se expande e se fortalece progressivamente (FREITAS, D., 2013; FREITAS, L., 2012, 2013;
BONAMINO; SOUSA, 2012; BONAMINO, 2013), consolidando o que Afonso (2013) denomina de “Estado Avaliador”.

Nesse contexto, este ensaio tem por objetivo discutir a politica de avaliagdo no contexto de criagdo e consolidagéo do sistema de avaliacdo
da Educagdo Baésica no Brasil, apresentando algumas reflexdes a partir de uma andlise documental do Decreto n°® 9.432/2018, que
regulamenta a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educagao Basica.

Historico das politicas de avaliacdo da educagao no Brasil

A “educagdo para todos” era conclamada no cenario internacional nos anos 1990, advertindo sobre a necessidade de garantir uma
educacdo de “qualidade”. Dar-se inicio a criagcdo e aprimoramento de mecanismos/ instrumentos para “medir” a “qualidade”, orientando-se,
sobretudo, pela necessidade de garantir o “direito de aprender”.

A avaliagdo externa e em larga escala, por sua vez, passa a ser a forma legitimada de verificagdo dos resultados. No Brasil, isso acontece
no final dos anos 1980, com o SAEP — Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico de 12 Grau. Contudo, com o SAEB - Sistema de Avaliagdo
da Educacdo Basica, nos anos 1990, as avaliagbes em larga escala s@o ampliadas. O referido sistema de avaliacdo da qualidade da
educacdo basica tem por objetivo avaliar uma amostra dos alunos regularmente matriculados na 42 e na 82 série (6° e 92 ano) do ensino
fundamental e no 32 ano do ensino médio, em escolas publicas e privadas localizadas em area urbana e rural, a cada dois anos.

O SAEB ja passou por diversos ciclos de aprimoramento. De acordo com Bonamino e Sousa (2012), entre 1990 a 2004, as avaliagdes nao
serviam de referéncia para iniciativas de responsabilizagdo, o que as autoras denominaram de “primeira geragédo” de avaliagao.

Contudo, com a criagdo da Prova Brasil, através da Portaria n® 931, de 21 de margo de 2005, o Sistema de Avaliagcdo da Educagao Basica
— SAEB passa por novas modificagdes, sendo composto por dois processos de avaliagdo: a Avaliagdo Nacional da Educagédo Basica -
ANEB, e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC (Prova Brasil). Com esse novo instrumento surge o que Bonamino
(2013, p. 378) chama de segunda geracéo, “[...] aumenta-se o conteldo informacional da avaliacdo e suas consequéncias sobre as
escolas”. A divulgagdo dos resultados permite a comparagéo entre redes e escolas, introduzindo consequéncias fracas ou de “natureza
simbolica” aos sujeitos envolvidos (BONAMINO, 2013).

Com a criagdo do indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), por meio do Decreto n® 6094, de 24 de abril de 2007, o



desempenho passou a ser medido pela Avaliagdo Nacional da Educagéo Bésica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil), juntamente com a taxa de aprovacdo, por meio do Censo Escolar. O IDEB passa a ser elemento importante para a
“avaliacdo nacional de segunda geragdo”, e, consequentemente, impulso para a “terceira geragdo” (BONAMINO; SOUSA, 2012;
BONAMINO, 2013). Nas avaliagdes de “terceira geracdo” os incentivos materiais, através de bonificagdo salarial, se expandem e tornam-
se presentes nas politicas educacionais em estados e municipios. Segundo Freitas (2013, p. 149), nesta fase, a cultura da avaliagéo foi
aprisionada pela cultura da auditoria, e “as técnicas de avaliagdo estdo sendo usadas ideologicamente, para dar suporte a esta nogao
colocando-as a servigo da promogao da responsabilizagéo dos atores da escola como alavanca da meritocracia”.

No mesmo ano de criagédo do IDEB, através da Portaria Normativa10, de 24 de abril de 2007, foi criada a Provinha Brasil, estruturada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” — INEP para ser aplicada aos alunos do 2° ano do ensino
fundamental. A avaliagdo tem como objetivos: avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do Ensino Fundamental;
oferecer as redes de ensino um resultado da qualidade do ensino, prevenindo o diagnoéstico tardio das dificuldades de aprendizagem; e
concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e reducédo das desigualdades, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas
pelas diretrizes da educagdo nacional. Entretanto, a Provinha Brasil ndo fornece dados para o IDEB.

Em 2013 surge outro instrumento de avaliagdo, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo — ANA, destinada aos alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental. A ANA foi anunciada com a criagdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa em 2012. Segundo a Portaria n®
482/2013, a ANA tem como caracteristicas: ser uma avaliagdo censitaria, de larga escala, externa aos sistemas de ensino publico,
aplicada todos os anos aos alunos do 32 ano do ensino fundamental; utiliza procedimentos metodolégicos formais e cientificos para coletar
e sistematizar dados e produzir indices sobre o nivel de alfabetizagao e letramento, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos; contribuir para o desenvolvimento de uma cultura avaliativa; concorrer para a melhoria da qualidade
do ensino, redugédo das desigualdades e democratizagdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em consonancia com
as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educagdo nacional; e oportunizar informagdes sistematicas sobre as unidades
escolares (BRASIL, 2013).

Por meio da Portaria n® 564, de 19 de abril de 2017, a Portaria MEC n° 482, de 7 de junho de 2013 é alterada, o SAEB torna-se obrigatério
para todas as escolas publicas, localizadas em zonas urbanas e rurais, que possuam dez ou mais estudantes matriculados em turmas
regulares de 32 ano do Ensino Fundamental, 52 e 92 anos do Ensino Fundamental; todas as escolas publicas e privadas, localizadas em
zonas urbanas e rurais, que possuam pelo menos dez estudantes matriculados em turmas regulares na 32 série do Ensino Médio; e uma
amostra de escolas privadas, localizadas em zonas urbanas e rurais, que possuam estudantes matriculados em turmas regulares de 5° e
92 anos (42 e 82 séries) do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio. Além disso, para as escolas da rede privada de ensino, que
atendam ao Ensino Médio fica estabelecido o pagamento de uma taxa para fazer o exame de acordo nimero de alunos.

Politica Nacional de Avaliacdo: remendo novo em vestido velho?

A partir da analise do Decreto n® 9.432, de 29 de junho de 2018, que regulamenta a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educacédo
Baésica, é possivel perceber que pouco foi alterado na politica de avaliagdo da educagédo basica. Acresce-se, nesse cenario, elementos
indispensaveis para consolidagédo da politica de avaliagdo, como a BNCC e avaliagéo para Educagéo Infantil.

O caso da implementacéo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC, fica explicito no Paragrafo Gnico do Decreto, quando afirma que “a
Politica que se refere o caput sera orientada pelo disposto na Base Nacional Comum Curricular” (BRASIL, 2018).

Segundo o referido Decreto, sdo objetivos da Politica Nacional de Avaliagdo: diagnosticar as condigbes de oferta da educacéo basica;
verificar a qualidade da educagéo bésica; oferecer subsidios para o monitoramento e o aprimoramento das politicas educacionais; aferir as
competéncias e as habilidades dos estudantes; fomentar a inclusdo educacional de jovens e adultos; e promover a progresséo do sistema
de ensino (BRASIL, 2018).

O Art. 4° refere-se aos exames que passam a integrar essa politica, sdo: o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica - Saeb; o Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos - Encceja; e o Exame Nacional do Ensino Médio - Enem. O SAEB, mais
especificamente, passa a ser composto por um conjunto de instrumentos que, segundo o Decreto, irdo permitir a produgdo e a
disseminagdo de evidéncias, estatisticas, avaliagdes e estudos a respeito da qualidade das etapas que compdem a Educagao Infantil, o
Ensino Fundamental, e o Ensino Médio. Nesse contexto, um novo instrumento avaliativo devera ser criado para Educacéo Infantil pelo
Ministério da Educagao e pelo INEP para a edigdo 2019.

Segundo o MEC, as siglas ANA, Prova Brasil, entre outras, deixarao de existir, e todas as avaliages das etapas da educagao basica serdo
conhecidas por SAEB, sendo os testes aplicados nos anos impares e a divulgagdo, nos anos pares.

De acordo com o Decreto, o Encceja podera ser utilizado para fins de certificagéo de niveis de ensino e o Enem podera ser utilizado como
mecanismo de acesso a educagao superior e aos programas governamentais de financiamento ou apoio ao estudante do ensino superior.

Fica sendo responsabilidade do MEC e do INEP implementar os procedimentos estabelecidos neste Decreto, definir a concepgao
pedagégica das avaliacdes e dos exames, definir a metodologia de aplicagdo e aferigdo dos resultados das avaliagdes e dos exames, e
editar as normas complementares (BRASIL, 2018).

Por fim, o Art. 92 do referido Decreto trata das despesas decorrentes das disposi¢cdes, as quais deverdo contar com as dotagdes
orgamentérias do INEP obsevando os limites estabelecidos na lei orgamentaria.

Conclusao

A “nova” agenda de politicas para educacéo brasileira, em especial, para avaliagdo da educagao, esta inserida no contexto mais amplo,
fazendo parte de um conjunto de medidas adotadas pelo governo de Michel Temer ao assumir a presidéncia do pais, com relagdo a
educacdo. Destaca-se a apresentag@o da Proposta de Emenda a Constituicdo de n® 241 na Camara dos Deputados e n°® 55 no Senado
Federal, que se tornou a EC 95, de 15 de dezembro de 2016, conhecida como a “PEC do fim do mundo” congelamento das despesas
primarias. Além disso, promoveu a Reforma do Ensino Médio por meio da lei n? 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 e a aprovagdo da Base
Nacional Comum Curricular, em 15 de dezembro de 2017, pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE).

O sistema de avaliagdo da educagdo passa por “nova” configuragdo em decorréncia, principalmente, da BNCC. Entretanto, ndo sdo
apresentadas mudangas com relagao as politicas que venham garantir a qualidade social da educacéo, pelo contrario, recursos sao
reduzidos, politicas como o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) esquecidas e/ou inviabilizadas com a EC 95/2016, e séo
intensificados os mecanismos de responsabilizagéo verticalizada pelos resultados nas avaliagdes externas.

As avaliagbes em larga escala de desempenho, mais especificamente, o sentido predominante é carregado de uma “tradigdo meritocratica
que se fundamenta na nogao de conhecimento escolar disciplinar e universal” (OLIVEIRA, 2014, p. 226). Uma “qualidade” que é “medida”



tendo como “pedra angular” as avaliagdes externas e os processos de responsabilizagao de professores (FREITAS, L., 2014).
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