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O trabalho apresenta resultados de um estudo que teve como objetivo analisar como a politica de avaliagéo externa vem influenciando a
politica educacional do municipio de Campina Grande — PB. O estudo foi desenvolvido, inicialmente, mediante o estudo da produgdo
académica que analisa as reformas educacionais e as iniciativas de avaliagdo externa implantadas no pais, a partir dos anos 1990. Em
seguida, foi realizado a consulta a pesquisas e documentos acerca das interferéncias dessa politica maior no municipio em exame,
buscando identificar como as avaliagdes foram recebidas e implantadas pelo municipio. O estudo revelou a importancia que a avaliagéo
externa e o Ideb vém assumindo na rede municipal de ensino de Campina Grande — PB.
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AS INFLUENCIAS DA POLITICA DE AVALIACAO EXTERNA DA EDUCACAO BASICA NO MUNICiPIO DE CAMPINA GRANDE-PB:
BREVE ANALISE

1. Introducao

O trabalho apresenta os resultados de um estudo que teve por objetivo analisar como a politica nacional de avaliagao externa vem
influenciando a politica educacional do municipio de Campina Grande — PB. Para tal, foram realizados trés procedimentos de coleta de
dados: o primeiro constituiu no estudo da producédo académica que analisa a reforma da educagéo no Brasil e as politicas de avaliagdo
padronizadas instituidas a partir da segunda metade dos anos 1990, em diferentes estados e municipios da federagdo. O segundo
procedimento consistiu na andlise de estudos académicos que fizeram referéncia a politica de avaliagdo externa no municipio estudado, o
que possibilitou uma visédo geral de como a avaliagdo externa da educagéo bésica esta influenciando a politica educacional na rede
municipal campinense. O terceiro procedimento constituiu na pesquisa documental, que abarcou o estudo da legislagao e normatizagao
federal e municipal relativas as iniciativas de avaliagao externa da educacéo basica. Entre os documentos municipais analisados estao as
leis que estabeleceram as iniciativas de avaliagdo e de responsabilizacdo no municipio de Campina Grande — PB.

2. Desenvolvimento

No Brasil, as iniciativas de avaliagdes externas ou em larga escala comegaram a ser implantadas no final dos anos de 1980 e
intensificadas na década de 1990, como parte do processo de reforma do Estado pautado na orientagdo neoliberal. A partir dos anos 1990,
as politicas publicas federais para o setor educacional passaram a privilegiar a aplicagdo nacional de testes estandardizados apresentados
como mecanismo eficaz para se conhecer e propiciar uma educagdo de qualidade. De acordo com Sousa (2008), essa politica implanta
uma légica de gestéo escolar pautada no controle dos produtos e resultados educacionais medidos pelo desempenho dos alunos em
testes padronizados. Os resultados obtidos vém sendo interpretados como um “indicador da eficiéncia da unidade escolar, em particular, e
do sistema educacional, como um todo” (SOUSA, 2008, p. 266).

A instituicdo das politicas de avaliagdo estandardizadas da educagéo basica pelo Governo Federal tem como importante marco a
criagdo, em 1989, do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagéo Primaria (SAEP). Em meados da década de 1990, o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, apds testar os procedimentos do SAEP em nivel nacional, instituiu o Sistema de Avaliagcdo da
Educacgao Basica (SAEB), que marcou a intensificagdo da agdo e do controle do Estado por meio das politicas de avaliagao externa. Nessa
mesma légica, foram criados o Exame Nacional de Cursos (também conhecido como Provao, instituido em 1996) e o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM, langado em 1998). Em 2005, durante o governo do presidente Luiz In&cio Lula da Silva, ocorreu uma reformulagéo
do SAEB, na qual este passou a ser constituido por dois instrumentos de avaliagao, aplicados bianualmente: Avaliagdo Nacional da
Educacgéo Basica (ANEB) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida como Prova Brasil. Em 2007, foram
instituidos o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb), com objetivo de medir a qualidade da educagéo, e a Provinha Brasil.
Em 2013, no governo da presidente Dilma Rousseff, foi instituida a Avaliagao Nacional da Alfabetizagéo (ANA), que integra o SAEB e tem
como objetivo avaliar a qualidade, equidade e eficiéncia do ciclo de alfabetizagdo das redes publicas (BRASIL, 2013).

A politica de avaliagdo externa em curso no pais, segundo Souza (2009), tem contribuido para viabilizar uma légica de gerenciamento
da educagao que reconfigura, “por um lado, o papel do Estado e, por outro, a prépria no¢éo de educagao publica, ao difundir uma ideia de
qualidade que supde diferenciagdes no interior dos sistemas publicos de ensino, como condicdo mesma de produgdo da qualidade”
(SOUZA, 2009, p. 34). Nessa perspectiva, a fungao do Estado consistiria em estimular a produ¢éo de uma educacéo de qualidade
diferenciada mediante a instituicdo de mecanismos de sua medicéo, de publicizagdo dos resultados e do estimulo a competicéo entre os
envolvidos.

Ao analisar as politicas de avaliagdo em larga escala da educagéo em curso, Bonamino e Sousa (2012, p. 375) apontam trés geragdes,
considerando o uso e a importancia dada aos resultados. A primeira geragéo é caracterizada pela implantagdo de politicas de avaliagao de
baixo risco, com carater diagnéstico e com o objetivo de acompanhar o avango da qualidade da educagao. A segunda geragao é
denominada de responsabilizagdo branda, pois os resultados das avaliagdes sdo medidos e divulgados por redes e instituicdes de ensino,
todavia, sem atribuir sangdes ou recompensas. A terceira geragao é marcada pelo uso dos resultados das provas com consequéncias
fortes, visto que séo instituidos mecanismos de sang¢do ou de premiagdo as escolas e aos docentes de acordo com os resultados obtidos
nos exames. No Brasil, o Ideb se configura como o principal agente do fortalecimento da segunda e da terceira geragao do uso das



avaliagdes, pois estimula a criagdo de mecanismos de responsabilizagéo e de prestagdo de contas (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Com a criagao do Ideb em 2007, se expandiram as iniciativas de avaliagdo em larga escala no pais com a criagao de sistemas proprios
de avaliagdo, o que revela o poder de indugdo do Governo Federal em relagao aos estados e municipios. Um levantamento realizado em
2011, por Brooke, Cunha e Faleiros (2012), apontou a existéncia de iniciativas de avaliagdo em larga escala em 19 estados brasileiros. Os
autores destacaram que, naquele momento, os resultados eram utilizados para avaliar e orientar a politica educacional, informar as escolas
sobre a aprendizagem dos alunos e ao publico e subsidiar a formagao continuada e as decisdes sobre alocagéo de recursos. Os resultados
também serviam para propor politicas de incentivos salariais e de certificagdo de alunos e escolas (BROOKE; CUNHA; FALEIROS, 2012).

A politica de pagamento por desempenho favorece a regulagéo do trabalho do professor visando o aumento do Ideb. Essa politica tem
levado a sérias consequéncias para as escolas, tais como, o estreitamento do curriculo, a preocupagao de professores e gestores em
treinar os alunos para os testes, a competicdo entre as escolas, a segregacéo e o afastamento dos professores dos alunos com
dificuldades de aprendizagem, o aumento na desigualdade entre as escolas, a pressao sobre os docentes, a existéncia de fraudes e a
intensificagdo do trabalho docente (FREITAS, 2007 e 2012; SILVA, 2013 e CASSETARI, 2010).

No Brasil, muitos municipios também aderiram a criagdo de sistemas avaliativos préprios. Os autores Bauer, Sousa, Neto, Valle e
Pimenta (2017) fizeram um levantamento e observaram que as iniciativas de avaliagdo em larga escala sdo cada vez mais legitimadas no
ambito das gestées municipais.

Na Camara Municipal de Vereadores de Campina Grande as leis aprovadas foram as seguintes: a Lei n®. 072, de 10 de abril de 2013,
que institui o pagamento do 14° salario aos profissionais da educagdo das escolas publicas municipais e a Lei n®. 5.372, de 03 de
dezembro de 2013, que tornou obrigatéria a divulgagéo do Ideb pelas escolas do municipio.

A Lei n° 072, de 10 de abril de 2013, criou o0 14° salario para os profissionais da educagao da rede publica municipal que atuam no
ensino fundamental. A referida lei, composta por quatro artigos, estabelece que os profissionais e os trabalhadores da educagéo, lotados e
em exercicio nas escolas publicas municipais que tiverem elevado, no ano escolar, o Ideb em pelo menos vinte por cento, receberao, no
final do més de dezembro, o décimo quarto salario, apés a publicagédo do resultado da avaliagao do desempenho (CAMPINA GRANDE,
2013, art. 1°). Estabelece, ainda, que cabe ao Executivo Municipal definir por decreto, outro critério de avaliagdo para a concesséo do
décimo quarto salario, no ano em que nao ocorrer aplicagdo da Prova Brasil, o décimo quarto salario devera ser pago aos professores,
gestores e a todos os funciondrios da escola (CAMPINA GRANDE, 2013).

Com base nos estudos de Sousa, Maia e Haas (2014), pode-se afirmar que um dos objetivos dessa lei é envolver todos os profissionais
da escola no processo educativo, visando o alcance da meta do Ideb. A crenca é a de que por meio desse incentivo os trabalhadores se
sintam motivados a trabalhar mais e melhor em busca de bons resultados nas avaliagbes e, consequentemente, de maiores remuneragdes
(CASSETTARI, 2010).

A Lei n° 5.372, de 03 de dezembro de 2013, tornou obrigatéria a divulgagéo do Ideb pelas escolas do municipio. Estabeleceu que cada
escola municipal é obrigada a expor no ambito escolar, em local visivel e acessivel a todos, a nota do Ideb da escola. Esta divulgagao deve
ser feita através de uma placa padronizada e ser afixada na entrada da escola, de forma que fique visivel aos transeuntes em via publica.
Ao analisar a referida lei, Lira e Silva (2015) afirmam que as informagdes que devem constar na placa objetivam permitir a comparagéo
entre o indice alcangado pela escola, a meta prevista e a média das escolas da rede municipal de ensino, possibilitando a identificagao de
sua situagdo. Para as autoras, a exposicéo dos resultados do Ideb, definida na lei, certamente objetiva, ao tornar publico o desempenho
das instituigdes de ensino, mobilizar a comunidade local e a sociedade mais ampla para 0 acompanhamento e a cobranca dos profissionais
da escola para assegurar a elevagdo dos indices obtidos.

O estudo de Silva e Hypolito (2017) constatou a criagdo de um sistema préprio de avaliagdo, conhecido como Sistema Municipal de
Avaliacédo da Aprendizagem (SAMA). Com relagdo ao SAMA, percebeu-se que este tem se constituido como estratégia para preparar os
alunos e professores para as avaliagdes externas, como a Prova Brasil e a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagéo (ANA).

3. Consideracgoes finais

O estudo revelou a importancia que a avaliagéo externa e o Ideb vém assumindo na rede municipal de ensino de Campina Grande —
PB. Nesse sentido, foram instituidas politicas municipais tendo como referéncia a avaliagdo de desempenho e a elevagédo dos resultados
nas provas e exames nacionais. Os documentos analisados revelam que a politica nacional de avaliagao provocou conseqiiéncias fortes na
rede municipal de Campina Grande, ja que o uso dos resultados revelam a adogao de politicas de terceira geragéo, instituidas para
monitorar, premiar e responsabilizar as escolas e seus profissionais pelos resultados alcangados.
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