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Resumo

O objetivo do artigo é investigar as politicas publicas a partir do Programa Nacional de Alimentagao Escolar, identificando os elementos que
o caracterizam como tal. Ancorado na concepgao de Arretche (1996) e Salvador (2010),a metodologia consistiu em anélise documental.
Como resultado, patenteou-se que o programa é uma politica publica de relevancia social, existente nas escolas publicas brasileiras.
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1 INTRODUCAO

Os problemas sociais decorrentes do modelo econémico brasileiro, que resulta em concentragao de renda, exclusao social e fome,
originaram a necessidade de criagéo de politicas capazes de amenizar os problemas nutricionais detectados no Brasil. A iniciativa pioneira,
durante a década de 30, no governo Vargas, foi a criacdo do Servico de Alimentagéo da Previdéncia Social (SAPS), que deu grande
contribuicdo na tentativa de resolver a problematica (SILVA CARVALHO, 1994).

Apos essa iniciativa, varias agdes foram entabuladas no sentido de enfrentar o problema nutricional de nosso pais: criagdo da Coordenagédo
de Mobilizagao Econdmica (1942); formagdo da Comissao Nacional de Alimentacéo (1945); fundagéo do Instituto Nacional de Nutrigao
(1946); implantagao do Plano Conjuntura Alimentar e Problemas de Nutrigdo no Brasil, elaborado em 1952.

As acdes supracitadas, implementadas pelo governo federal, foram insuficientes para resolugéo dos problemas nutricionais do pais, visto
que a miséria e a fome séo elementos implicitos da forma social capitalista. Especificamente relacionada ao ambito escolar, a agéo federal
de maior impacto foi a criagdo do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (Pnae) criado em 1979, atualmente reputado pelo governo
como o maior programa de alimentagao escolar no mundo (BRASIL, 2017), voltado para as escolas publicas visando contribuir com o
acesso e permanéncia de estudantes matriculados nas escolas publicas de educagéo basica.

O Pnae é uma politica publica consolidada que pretende enfrentar a desnutricdo ocasionada por fatores sociais proprios de uma sociedade
capitalista — como o desemprego, o trabalho assalariado e a pobreza — que repercutem no ambiente escolar.

Em vista disto, objetiva-se aqui investigar as politicas publicas a partir do Pnae, identificando os elementos que o caracterizam como tal.

Alguns questionamentos nortearam este estudo, a saber: Quais as caracteristicas de uma politica publica? Quais os elementos do Pnae
que permitem a sua classificagdo como politica publica? Qual o movimento histérico do Pnae no sentido de ampliacdo da garantia do
direito a alimentagao escolar? Quais os desafios atuais para a garantia do direito a alimentagao?

A presente pesquisa teve como percurso metodolégico estudo bibliografico e documental, sendo realizada a partir da andlise de relatérios,
legislagdes e artigos que discorrem sobre a tematica em tela, com o propdsito de responder as questdes aventadas.

2 Conceituando Politicas Publicas

No Brasil, as desigualdades socioecondmicas e a concentragdo de renda acarretam problemas, como a violéncia, a fome, a miséria, frente
as quais a acédo do Estado, no campo da seguranga publica, da assisténcia, da sadde e da educagao, é insuficiente para propiciar o direito
de cidadania principalmente perante a precariedade do atendimento oferecido (SALVADOR, 2010).

Embora os problemas retratados sejam intrinsecos a formagao socioeconémica brasileira, eles dizem respeito diretamente ao modo de
producdo vigente nessa sociedade, que é capitalista e onde as desigualdades sociais demandam politicas aptas a amenizar as mazelas
existentes, condi¢cdo para manutengao desse sistema. Assim sendo:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dinamica do jogo de forgcas que se estabelece no ambito das relagdes de poder, relagcdes
essas constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes sociais e demais organizagdes da sociedade civil (BONETI, 2011, p. 18).



Essa definigéo é reiterada por Rodrigues (2011, p. 13) que considera as “politicas publicas como o processo pelo qual os diversos grupos
que compdem a sociedade, cujos interesses, valores e objetivos sdo divergentes, tomam decisdes coletivas, que condicionam o conjunto
dessa sociedade.” A autora expandiu o debate revelando que uma das caracteristicas mais relevantes das politicas publicas consiste no
fato de elas se constituirem de decisdes e agdes que estao revestidas da autoridade soberana do poder publico (RODRIGUES, 2011).

Uma vez que as politicas publicas sdo originadas da necessidade de resolver tensdes germinadas nas sociedades capitalistas, onde a
esséncia é, necessariamente, estabelecer a sensagédo de bem-estar social e ndo de resolver de forma definitiva os conflitos sociais que sdo
o fundamento determinante da manutengéao do status quo, é possivel conceber alguns elementos que tipificam uma politica publica. Nesse
cenario, Saravia e Ferrarezi (2006, p. 31) sobrelevaram quatro, a saber:

1. a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente constituida no ambito da sua competéncia e é
coletivamente vinculante;

2. b) decisorio: a politica € um conjunto sequencial de decisdes, relativo a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa
situagdo especifica e como resposta a problemas e necessidade;

3. ¢) comportamental, implica agéo ou inagdo, fazer nada; mas uma politica é, acima de tudo, um curso de agdo ndo apenas uma
decisao singular;

4. d) causal: sdo produtos de agdes que tém efeitos no sistema politico e social.

Essas caracteristicas, notabilizadas nas politicas publicas e nos programas, sdo essenciais para sua definigdo como tais, em processo
natural do ciclo da politica. Entao, tais politicas tém como escopo amenizar ou buscar solugdes para questdes da sociedade, a fim de
endossar determinados direitos de cidadania, em curto ou longo prazo, para dado segmento social, cultural, étnico ou econémico.

A compreenséo das Politicas Publicas implica conhecer os tipos existentes. Assim, quanto a organizagao, as politicas podem ser
descentralizadas, centralizadas, universais e focalizadas.

As politicas publicas centralizadas implicam a concentragdo da tomada de deciséo no topo da hierarquia, enquanto a descentralizada é o
contrario. As descentralizadas envolvem espagos de desenvolvimento da politica. Arretche (1996) utilizou dois exemplos de politicas
descentralizadas bem sucedidas, a merenda escolar e o programa do livro didatico. Argumenta a autora que, nesses casos, a
descentralizagao pode potencializar a democratizacéo e eficiéncia das politicas publicas.

As politicas publicas universais sdo aquelas que direcionam os recursos publicos a todos os cidadaos, enquanto as focalizadas sdo as que
direcionam os recursos publicos especificos, em geral, para os mais pobres, por meio de instrumentos que os selecionem como
beneficiarios diretos (KERSTENETZKY, 2006). As politicas focalizadas tém resolugdo imediata, enquanto nas universais, a previsao é em
longo prazo.

No que se refere as politicas focalizadas, elas podem ser: 1) residual — intimamente ligada ao modelo neoliberal; 2) condicional — voltada
para a boa utilizagdo dos recursos publicos, a fim de garantir as areas carentes; e 3) reparatéria ou redistributiva — que visaria a alguns
grupos, a fim de se assegurar a igualdade aos direitos sociais.

3 Pnae: histérico de uma politica publica

A politica de alimentagao escolar no Brasil, iniciada na década de 30 e consolidada em 1979, com a criagdo do Programa Nacional de
Alimentagédo Escolar (Pnae), tem por designio contribuir para o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formagao de habitos saudaveis nos alunos, por meio de agdes de educagéo alimentar e nutricionais, e da oferta de
refeigdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo em que permanecem na escola (BRASIL, 2015).

A trajetéria do Pnae é assinalada por reformulagdes que levaram a ampliagao do atendimento. A necessidade apareceu na agenda
governamental brasileira na década de 1930, com o reconhecimento da demanda de atendimento ao educando. Naquele periodo,
distribuida de forma timida, tinha carater assistencialista, com vistas a suprir a caréncia nutricional de estudantes (BRASIL, 2017). Foi um
momento no qual se verificou o estabelecimento de parcerias com instituigdes internacionais para seu financiamento, mas ainda ndo
contava com nenhum dispositivo legal para sua institucionalizagdo como politica.

Somente a partir de 1955 ocorreu maior institucionalizagao, por meio de decretos, que expressavam avangos na politica de alimentagdo
escolar, agora nomeando o objetivo de resolver a problematica da fome e da situagdo de penuria de milhares de estudantes que nao
tinham alimentagdo escolar como direito.

No entanto, somente em 1979, ocorreu um processo efetivo de consolidagao da politica, mediante a criagdo do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar, que passou por varias modificagdes importantes nos anos seguintes.

Resumindo o histérico da alimentagéo nas escolas como politica publica e a sua institucionalizacédo, tem-se o seguinte: em 1993, a
descentralizagao foi um passo importante para a autonomia dos municipios e dos estados, que passaram a adquirir os géneros
alimenticios, dando oportunidade para aquisicdo de produtos regionais. Desta forma, valorizaram-se os pequenos agricultores. Em
seguida, veio a obrigatoriedade de que 70% dos recursos fossem aplicados em alimentos béasicos, em respeito aos habitos alimentares
regionais.

Destaca-se a trajetéria da merenda escolar com ampliagédo do atendimento, cujo apice foi a inclusdo de todos os estudantes de educagéo
bésica, no ano de 2009, com a Emenda Constitucional n® 59, que avalizou essa prerrogativa (BRASIL, 2009). A educagéo e alimentagdo
escolar saudavel e adequada séo direitos sociais reconhecidos no Brasil, afiancados na Constituicdo Federal de 1988.

Carvalho e Castro (2009) revelam que as bases que fundamentam o Pnae afirmam que o desenvolvimento sustentavel, a universalidade, a
equanimidade, a descentralizagdo, o controle social, sdo aspectos inescusaveis, que visam a promover o equilibrio de diferentes
dimensdes socioecondmicas, culturais, territoriais, ambientais, ecolégicas e politico-institucionais.

A ampliagao de atendimento aos estudantes teve seu apice em 2009, quando os estudantes de ensino médio passaram a ter acesso a
merenda escolar. Percebe-se, entre os anos de 2009 e 2016, que ndo houve um crescimento do recurso, fato devido a falta de alteragéo
do valor do repasse, configurando praticamente oito anos de congelamento, tendo seu reajuste sido efetivado somente em fevereiro de
2017.

Entre os desafios vislumbrados, esta o de fiscalizar o programa, que ainda conta com a suspeita de desvio de recursos, fraudes nas
licitagbes, géneros alimenticios de péssima qualidade e, como consequéncia, falta de merenda. Logo, faz-se necessaria uma preparagao



da sociedade para exercer o seu direito, supervisionando e denunciando junto aos 6rgdos incumbidos dessa tarefa, bem como nos meios
de comunicagéo.

4 Pnae como politica publica

De acordo com Howlett e Ramesh (2013), existem cinco fases do ciclo de politicas publicas: formagao da agenda, formulagao da politica,
tomada de decis&o, implementagéo e avaliagdo. Fases verificadas no referido programa que, conforme se percebe, surgiu da necessidade
nutricional dos estudantes.

Alguns elementos definem o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar como Politica Publica: a demanda social, que levou a sua
formulagéo; a pauta na agenda governamental na década de 30; e a implementagéo e avaliagdo que tém sido importantes para as
conquistas do Programa no que se refere ao atendimento.

O Pnae enquadra-se no ambito da politica universalizada, pois, embora o carater de universalidade esteja presente, ele é voltado para
estudantes de escolas publicas; e é descentralizado, por estar vigente em todo o pais, sendo gerenciado de forma desconcentrada.

Conclusao

Este artigo buscou apresentar o Pnae enquanto politica publica, concebendo-o como uma politica universalizada, descentralizada, com
caracteristicas elementares. Dada a sua relevancia social, a apreciagdo de uma politica deste porte deve ser feita com a intengdo de
verificar o seu funcionamento, convertendo-a em uma politica exitosa.

Contudo, ela requer ajustes, fato comprovado a partir de sua histéria. Os desafios do programa sao realidades a serem enfrentadas.
Destarte, deve-se incentivar a participagao popular no enfrentamento de possiveis violagdes aos direitos, o que é observado através dos
meios de comunicagdo, com denuncias relacionadas a merenda escolar.
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