‘ XAV

A : ENCONTRO DE PESQUISA
n ‘ - F3 - S EDUCACIONAL DO NORDESTE
EDUCAGAO E DEMOCRACLA EM RISCO: o papel da Pés-Graduagio em tempa de crise

ANPEd NE 2018 1I9R 22
REUNIAO CIENTIFICA REGION Al. @vm DE 20

CEMTRO DE EDUCAGAG-CE | UNIVERSIDADE FEDERAL D/ AA-LIFFS | JOA0 PESSOA-FB

3819 - Trabalho Completo - XXIV Encontro de Pesquisa Educacional do Nordeste - Reunido Cientifica Regional da ANPEd (2018)
GTO05 - Estado e Politica Educacional

A MERITOCRACIA NOS PLANOS DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERAGAO (PPCR) DA REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI
CEARENSE

Arlane Markely dos Santos Freire - UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE

Andréia Ferreira da Silva - UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE

O trabalho apresenta discussdes acerca do principio da meritocracia e deaccountability na area da educagao. Em seguida, aponta
resultados sobre a presenca de tais politicas nas redes municipais de ensino em nove municipios que compdem a Regido Metropolitana do
Cariri Cearense e as definigdes contidas nos Planos de Cargos, Carreiras e Remuneragao dos Profissionais do Magistério da Educagao
Baésica Publica relativas a este tema.
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A MERITOCRACIA NOS PLANOS DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO (PPCR) DA REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI
CEARENSE

1. Introducao

As politicas de avaliagdo em larga escala, nas Ultimas duas décadas, tém marcado o campo da educagéo publica brasileira. Implantadas
num contexto de reestruturagéo do papel do Estado, que, no discurso neoliberal, deixa de ser o promotor das politicas sociais, para atuar
como regulador, estas politicas fundamentam-se nos principios da meritocracia e da responsabilizagdo. Elevar os indices educacionais
tornou-se uma das metas principais dos governos, o que gera cobrangas cada vez maiores sobre os profissionais da educagao,
principalmente, em relagdo aos docentes. No Brasil, a implantagdo de um sistema de avaliagdo em larga escala ocorreu a partir do final da
década de 1980, quando foi criado o Sistema de Avaliagcdo da Educagao Primaria (SAEP), que, a partir de 1990, passou a se chamar
Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB).

A partir dos anos 1990, além das iniciativas federais, ocorreu a implantagao, nos estados de Rio de Janeiro, Parana e Ceard, de politicas
de avaliagdo externa fundadas no principio da accountability educacional, responsabilizagdo e prestagéo de contas. De acordo com Afonso
(2009), as politicas de responsabilizagao instituidas nestes estados se configuram como "materiais ou simbdlicas", medidas a partir da
aplicacéo de procedimentos avaliativos.

Considerando a expanséo e a consolidagao de politicas de avaliagéo externa e de responsabilizagdo educacional no pais, este trabalho
apresenta resultados de pesquisa, em andamento, que vem analisando a implantagao de politicas de accountability nas redes municipais
de ensino em nove municipios que compdem a Regido Metropolitana do Cariri Cearense e as definicdes contidas nos Planos de Cargos,
Carreiras e Remuneragéo dos Profissionais do Magistério da Educagédo Béasica Publica (PCCRs) relativas a este tema. Esta regido é
composta pelos seguintes municipios: Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Misséo Velha, Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda e
Santana do Cariri, situados ao sul do Estado do Ceara.

Os procedimentos metodolégicos adotados sdo caracteristicos da pesquisa exploratéria, ao buscar proporcionar uma viséo geral, de tipo
aproximativo, acerca do objeto estudado. A investigagdo vem sendo realizada por meio de revisdo bibliografica sobre a tematica,
especialmente, buscando pesquisas que analisem as iniciativas de avaliagdo externa no estado do Ceara. Também, pela analise de
documentos legislativos e normativos do estado do Ceara e dos municipios investigados, no periodo 2009 a 2017. Este estudo visa
identificar as politicas padronizadas e avaliagao e de responsabilizagdo no &mbito estadual, implantadas nas redes municipais de ensino,
bem como a definigdo de medidas bonificagao por desempenho e produtividade dos profissionais do magistério referentes as politicas de
accountability. A caracterizagdo geral e da educagdo dos municipios investigados vem sendo realizada e contempla: taxa de matricula na
educacéo basica, resultados do indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), do Sistema Permanente de Avaliagao da
Educagéo Basica do Ceara (SPAECE) formacgao de professores, entre outros.

A pesquisa se justifica @ medida que se percebe a necessidade de mais estudos sobre a implantagdo de politicas deaccountability no pais
e de seus desdobramentos no trabalho e na carreira docente, em especial na Regido Metropolitana do Cariri cearense, que integra um dos
primeiros estados do pais a implantar tais politicas.

O texto apresenta, inicialmente discussdes acerca do principio da meritocracia e deaccountability na area da educagdo. Em seguida,
aponta resultados sobre a presenga de tais politicas na carreira docente dos profissionais da educacéo da Regido Metropolitana do Cariri
cearense. Por fim, tecemos algumas consideragodes finais.



2. Desenvolvimento

Segundo Horta Neto (2007), a institucionalizagao da avaliagdo como politica de Estado foi resultante de um extenso processo de estudos e
de experiéncias desenvolvidas tanto no Brasil como em outros paises. Os primeiros estudos internacionais objetivando estabelecer
comparagdes entre os resultados obtidos por estudantes de diversos paises, submetidos a um mesmo teste, foram desenvolvidos pelo
Programme for International Student Assessment(PISA), coordenado pela Organizagdo de Cooperagéo e de Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

Freitas (2005) assevera que do ponto de vista de andlise do Estado, a avaliagdo tornou-se uma estratégia Util para a gestédo da educagédo
voltada ao modo gerencial. Para o autor,

[...] aintrodugdo da avaliagdo em larga escala na regulagéo da educagéo basica se deu no contexto de crise do Estado desenvolvimentista,
num quadro de busca de recomposi¢éo do poder politico, simbdélico e operacional de regulagdo pelo Estado central e de restrigdes a sua
atuagdo na area social, ligando-se ao movimento reformista que, no ingresso dos anos 1990, impds uma nova agenda para a area social.
Essa agenda apontou para uma reorganizagéo profunda dos principios e parametros de estruturagédo das politicas sociais, remetendo a
questao da reforma do Estado e dos caminhos da modernizagao do Pais (FREITAS, 2005, p. 9).

Além do exposto, Silva (2016) revela que, no Brasil, muitos estados criaram e passaram a utilizar sistemas préprios de avaliagdo da
educacao contemplando, até mesmo, mecanismos de responsabilizagdo com ampla divulgagdo dos resultados e incentivos simbdlicos e
financeiros para escolas, gestores, professores e, inclusive, para alunos. Assim, os professores passaram a ser responsabilizados pelos
resultados nos testes padronizados de modo que a avaliagdo do desempenho do docente é defendida como alternativa para a melhoria do
ensino e da aprendizagem dos alunos, e, ainda, como forma de valorizagdo da carreira. Um sistema de responsabilizagéo, de acordo com
Freitas (2012, p. 383),

envolve trés elementos: testes para os estudantes, divulgagao publica do desempenho da escola e recompensas e sangdes. As
recompensas e sangdes compdem o carater meritocratico do sistema, mas néo sé, ja que a prépria divulgagao publica dos resultados da
escola constitui em si mesma uma exposigéo publica que envolve alguma recompensa ou sangéo publicas. A meritocracia é uma
categoria, portanto, que perpassa a responsabilizagéo.

Deste modo, a responsabilizagéo envolve a meritocracia, pois sob influéncia do Estado Liberal e consequentemente dos efeitos da
globalizagéo na gestdo da educagao da-se énfase as avaliagbes externas, suas formas de organizagéo e os resultados das mesmas. Ter
indices elevados tornou-se uma das metas principais dos governos, o que gera uma cobranga cada vez maior sobre os profissionais da
educacao, principalmente em relagéo aos docentes onde os processos de avaliagao voltados para os mesmos sao cada vez mais
individualizados.

No estado do Ceara estes principios e estratégias passaram a nortear a politica educacional a partir dos anos 1990. Foi criado em 1992 o
SPAECE, com objetivos de fornecer subsidios para formulagao, reformulagéo e monitoramento das politicas educacionais do Estado. Para
tanto, nestas avaliagdes passaram a ser utilizados testes de desempenho de estudantes envolvendo as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemaética e questionarios contextuais para coleta de dados. Além disso em 2009 o Governo do Estado de Ceara por meio da Secretaria
de estadual de educagao, instituiu também o Prémio Escola Nota 10, que funciona como uma politica de “incentivo” para que as escolas
melhorem os resultados dos alunos nas avaliagdes externas.

Nos municipios da Regido Metropolitana do Cariri cearense investigados, a andlise dos PCCRs dos profissionais do magistério, aprovados
no periodo de 2008 a 2013 evidencia a institucionalizagdo de uma politica pautada na nogdo de meritocracia e de responsabilizagdo na
educacéo. Esta politica combina a aplicagéo de testes estandardizados a alunos, a divulgagéo de desempenho de escolas e a concessao
de recompensas e sangdes, conforme os resultados obtidos. O exame dos PCCR nos permitiu inicialmente a identificagao, em quatro
municipios, da criagdo de gratificagdes temporarias que se somam aos salarios a cada ano, além do vencimento base e das progressdes
na carreira. Estas gratificagdes aparecem em forma de bonificagdo, definidas como temporarias. A gratificagdo por desempenho bonifica o
profissional quando os seus alunos obtiverem resultados satisfatérios no IDEB. Esse indice é obtido através do resultado das avaliagdes
externas e fluxo escolar. Além do IDEB, também s&o considerados para célculo e pagamento dessa gratificagdo os resultados dos
estudantes nas avaliagdes do SPAECE. Ja a gratificagdo por produtividade, é um a estratégia indicativa de redugéo da evaséo escolar,
pois, o profissional com maior nimero de alunos em sala de aula é bonificado com uma porcentagem varidvel sob o seu salario.

Além disso algumas leis municipais e estaduais também adotaram os resultados das avaliagdes externas para bonificar os profissionais,
Como exemplo, o Municipio do Crato que, em 2013, institui, por meio da Lei Municipal n 2.947, 13 de novembro 2013, a Bonificagdo por
Desempenho Educacional (BDE). Esta bonificagao corresponde a uma premiagéo por resultados, destinada aos professores efetivos em
exercicio, bem como aos temporariamente contratados vinculados & Secretaria Municipal de Educagéo, nas unidades escolares da rede
publica municipal de ensino (CRATO, 2013).

As formas de recompensa adotadas pelos municipios caririenses estao previstas nos PCCR e podem ser observadas nos anexos desses
documentos expressas através de tabelas que fixam os respectivos valores. Cabe ressaltar que a existéncia de uma gratificagdo concedida
conforme o nimero de alunos matriculados na sala em que o professor atua determina o nimero de alunos. Esta gratificagao, varia de
acordo com os municipios, podendo chegar a até a 4% do salario base.

A instituicdo das medidas apontadas, fundamenta-se na compreensao de que a motivagdo dos docentes origina -se, unicamente, no
desejo de ganhar mais dinheiro, quando, na verdade, sem descartar este motivador, ha outras motivagdes que mobilizam o trabalho do
professor, como o desenvolvimento do aluno. Também expdem todos os professores a sangdes ou aprovagdes publicas, desmoralizando a
categoria (FREITAS, 2012).

3. Consideracoes finais

Os sistemas de recompensa provocam o que Afonso (2009) chamou de introdugdo de mecanismos de mercado nas politicas educacionais.
De acordo com o autor, a ideologia de mercado pode ser observada nas diferentes esferas da vida social e essa orientagéo tem sido
voltada para privatizagdo de organismos do Estado, além de adotar modelos e instrumentos de gestdo que valorizam o individualismo e a
competigao.

Os resultados iniciais da pesquisa indicam que estes mecanismos, por meio de politicas deaccountability, vém sendo implantadas na
educacdo béasica das redes municipais de ensino da Regido Metropolitana do cariri cearense. Estd em curso a implantagdo de uma politica



meritocratica a partir de testes estandardizados, divulgagao de desempenho de escolas, recompensas e sangdes.

Como pode ser observado a pesquisa que esta sendo desenvolvida indica para contribuicdes assertivas sobre a tematica no sentido de
compreender e interpretar a centralidade que as politicas de avaliagdes externas e de responsabilizagdo estdo ocupando nas politicas
educacionais em curso.
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