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RESUMO

Este trabalho apresenta resultados parciais da pesquisa que analisa as relagdes politicas e os processos participativos como elementos
fundantes para constru¢éo da democracia no espago escolar. Neste estudo, prioriza o sistema municipal de ensino na cidade de Feira de
Santana (BA). Apoiada na analise bibliografica e documental, a investigagao buscou identificar os marcos legais que sustentam a gestao
democratica no contexto municipal. Aponta que a participagcdo da sociedade civil nos processos democraticos é fator decisivo para
elaboragédo de politicas publicas educacionais, assim como a atuagdo normativa do Conselho Municipal de Educagao é importante no
processo de garantia da gestdo democratica.
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Introducao

O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre o processo de efetivagdo do principio constitucional de gestdo democratica no ensino
publico tendo como /ocusde pesquisa o Sistema Municipal de Educacdo da cidade de Feira de Santana-Bahia. Para isso analisa
documentos legais que consubstanciam a regulamentagéo da norma no contexto municipal.

Feira de Santana conta com uma populagdo de aproximadamente 750.000 habitantes e esta situada a 107 quilometros de Salvador. A
educacdo municipal em Feira de Santana possui uma rede escolar de atendimento a Educacéao Infantil e ao Ensino Fundamental, num total
de 310 escolas (IBGE, 2017).

A transformagéo do sistema e a efetivagdo da democracia nas escolas publicas perpassam por questdes que vao além da realidade
escolar. A constituicdo da democracia participativa na escola publica € um dos grandes desafios dos sistemas de ensino, visto que ndo
depende apenas das Leis, mas sim de um envolvimento por parte de todos os agentes da mudanga, acerca das possibilidades,
responsabilidades e beneficios da construgdo democratica no espago escolar. Entendemos que a democracia se constitui na relagéo
politica entre os sujeitos e em processos participativos em um movimento que € histérico-social.

Em nossa perspectiva, a educagéo como pratica social pode contribuir com o senso critico € emancipatério a partir de agdes democraticas,
ou seja, fazer que os sujeitos se relacionem com os aspectos sociais, econdmicos e politicos que os rodeiam, intervindo sobre determinada
realidade. Concordamos com Bouffleuer (1990) quando enfatiza que “as transformagdes profundas resultariam de uma verdadeira
democratizagdo da sociedade brasileira. Faz-se necessario que o homem se colocasse numa postura conscientemente critica diante de
seus problemas, tornando-se, assim, agente de sua recuperagdo”. (p. 26).

Com a Constituigao Federal de 1988 os mecanismos de participagdo voltados ao envolvimento da sociedade civil na gestéo das politicas
publicas locais decorrem da influéncia de diversos movimentos sociais dos anos 1980 (Gohn 2001), que com as pressdes a favor de ideais
democraticos e de institucionalizagdo de meios de participagdo social na gestao publica tiveram éxito em suas agdes, abrindo espago para
a sociedade assegurar seus anseios em relagdo ao sistema educacional. No entanto, é importante ponderar que essa realidade, com
carater verdadeiramente democratico, estd em processo de construgcdo permanente e reflete a luta dos movimentos sociais construidos
historicamente.

Para essa problematica levanta-se a seguinte questdo: De que forma os documentos oficiais que tratam da gestao democratica no Sistema
Municipal de Ensino (SME) de Feira de Santana-BA permitem a participagdo da sociedade civil nas tomadas de decisdes?

Os contornos da Gestao Democratica no Ensino Publico na Cidade de Feira de Santana- BA



O principio da gestdo democratica (GD) no ensino publico foi incorporado pela Constituicdo Federal de 1988 e “emerge da luta contra o
regime militar empreendida por setores da sociedade civil, entre os quais os movimentos sociais desempenharam um papel fundamental”
(DAGNINO 2004, p.141). Esse mesmo marco legal algou os municipios a condi¢édo de entes federados que gozam de autonomia relativa
para organizagao de seus sistemas de ensino, incluindo a regulamentacéo do principio constitucional da GD.

Mais tarde a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — 9394/96 também assegura nos artigos 14 e 15 as normas da gestdo democratica do ensino
publico especialmente através da participagao dos profissionais e da comunidade escolar na gestao da escola. A LDB garante a autonomia
pedagobgica, financeira e administrativa da Escola, sendo a GD o objeto de regulamentagdo nas normas de cada sistema de ensino:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

Participagao dos profissionais da educagéo na elaboragdo do projeto pedagégico da escola;

Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1988)

A criacdo das leis que regulam a educagdo, atrelado aos principios democraticos, ddo consisténcia as peculiaridades encontradas no
ambito da educagdo municipal. Nesse contexto, a concepgdo de gestao atrela-se as concepgdes politicas e pedagdgicas que orientam os
sistemas de ensino. Paro (2000, p.16), afirma que “[...] € a partilha do poder”. Assim, essa partilha se constitui num espaco onde todos os
sujeitos podem ter vez e voz, participando da tomada de decisdo a execugao.

Através de um processo participativo, que propaga materialmente o exercicio da democracia, € possivel almejar praticas politico-
educacionais que sejam pensadas a partir da realidade dos sujeitos envolvidos.

Paro (2003) escreve a favor da democracia e do seu processo de efetivagado na sociedade, direcionando que a porta para democratizagao
da sociedade (BOBBIO, 1989 apud PARO, 2003) se da através da ocupagao de novos espacos, do controle democratico do Estado, ou
seja, democratizar as instituicbes que compdem a sociedade.

Em Feira de Santana, a movimentagéo a favor da gestao escolar democratica ganha forga em meados dos anos 80 e se fortalece com o
movimento sindical liderado pela Associacdo dos Professores de Feira de Santana (APROFS) e pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educagao do Estado da Bahia (APLB). Sobre essa movimentagao, Silva (2001) afirma que:

[...] no ano de 1987, a eleigéo direta para o provimento dos cargos de diretor e de vice era instituida no Estatuto do Magistério dos Professores da Rede Municipal de
Ensino de Feira de Santana, Lei 1.044/87, e, posteriormente, ratificada pela Lei Organica de 1990 (SILVA, 2001, 48).

Com a publicagdo da Lei Organica do Municipio (LOM), a gestdo democratica nas escolas feirenses toma como referéncia o processo de
eleicao de diretores escolares, conforme nos apresenta a Lei:

Eleicao direta e secreta para o exercicio de cargo de Diretor e de Vice?Diretor de escola municipal para mandato de dois anos, garantida a participagéo de alunos, pais
de alunos, servidores e professores municipais, na forma dispostas em Lei; (FEIRA DE SANTANA, 1990)

Mais tarde a LEI N° 3.392/13 que dispde sobre as eleicdes diretas para diretores e vice-diretores nas unidades escolares municipais
assegura que:

Art. 7° - O mandato para o qual os professores e/ou especialistas em educagéo que serdo eleitos serd de 04 (quatro) anos, permitida a reelei¢gdo para o periodo
subsequente por apenas (1) uma vez.

12 - Apds o segundo mandato consecutivo, professores e/ou especialistas em educacéo sé poderdo concorrer a uma outra eleigcéo, ou ser designados, depois do
intersticio de dois anos.

2° - Sera considerado reeleigéo, para efeitos deste artigo, o exercicio da fungéo de diretor seguida da funcdo de vice-diretor, e vice-versa, por (2)dois mandatos
consecutivos.(FEIRA DE SANTANA, 2013)

Certamente, a implantagdo de eleigbes diretas de diretores busca superar a indicagdo de diretores e colaborar para a concretizagao da
gestao democrética, porém, conforme PARO (2003) explica:

A aspiragdo de que com a introdugéo da eleigao, as relagdes na escola se dariam de forma harmoniosa e de que as praticas clientelistas desapareceriam, mostrou-se
ingénua e irrealista, posto que a eleicdo de diretores, como todo instrumento de democracia, ndo garante o desaparecimento de conflitos. Constitui apenas uma forma
de permitir que eles venham a tona e estejam ao alcance da agdo de pessoas e grupos para resolvé-los (PARO, 2003, p. 42).

Assim, é preciso que se tenha consciéncia que a eleigdo para diretores escolares se da no ambito da democracia social, ou seja, “o0 que se
busca é a ampliagdo da democracia, pela organizagdo da sociedade civil com vistas ao controle democratico do Estado” (PARO, 2003,
p.78). Ademais, as elei¢des para os gestores escolares sdo apenas um passo em diregdo a construgdo da democracia nas escolas, ndo
encerrando-se nessa pratica. Nesta perspectiva o Plano Municipal de Educagdo (PME) de Feira de Santana deixa claro que:

As politicas publicas no municipio precisam se efetivar em agdes para uma educagdo de qualidade. Para isso, é fundamental o fortalecimento e criagdo de espacos
democréticos e participativos, onde a sociedade seja inserida no processo de formulagdo e avaliagdo da politica educacional. (FEIRA DE SANTANA, 2016)

Destaca-se que é com a participagdo da sociedade civil nas tomadas de decisdes que a proposta de gestdo democratica se constréi e se
efetiva. E através da pratica social que o fortalecimento do processo democratico se torna mais amplo e concreto.

O envolvimento politico e social de membros em 6rgaos colegiados se efetiva como mais uma estratégia de fortalecimento da democracia
no ambito escolar, preconizando o fortalecimento da gestdo democratica. Neste sentido os Conselhos Municipais de Educagéo defendem a
participacao social e a autonomia.

Em Feira de Santana, conforme consta na Lei Municipal n. 1.902/97:

O Conselho Municipal de Educagéo, érgdo representativo da sociedade na gestdo democratica do sistema municipal de ensino, com autonomia técnica e funcional, tera
fungdes normativas, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, competindo-lhe:

| - fiscalizar a execugdo do plano municipal de educacgéo aprovado pelo Congresso Municipal de Educagéo;

II - fiscalizar a condugéo do processo eleitoral nas unidades escolares; [...](FEIRA DE SANTANA, 1997).

A legislagdo que regulamenta o CME aponta a insergao do fundamento participativo e o fortalecimento das praticas democraticas, visando
garantir, dentre outras demandas, que a elei¢cédo de diretores acontega conforme os principios democraticos.

Como o¢rgdos da esfera publica, os conselhos possuem uma estrutura diversificada, que conta com a presenga da sociedade civil,
possibilitando uma agdo mais articulada e geral das instituices, além de delinear agdes politica sobre as esferas de decisdo do poder, [...]
dessa forma, a educag@o municipal terd no CME um espaco de real representagdo da comunidade [...] (PEREIRA e OLIVEIRA, 2009).



Consideracoes Finais

Neste trabalho, foi possivel identificar as Leis que tratam da gestdo escolar desde o &mbito nacional até as que regem o municipio de Feira
de Santana, enfatizando a participagdo e consequentemente a descentralizagdo nos processos decisorios.

E importante destacar que as determinagdes legais nao sio independentes da organizagéo da escola e do sistema local e global, pois o
modelo de gestéo existe a partir das inter-relagdes estabelecidas no interior da escola, poder local e contexto nacional, encontrando-se
sempre em processo de troca.

Podemos afirmar que a atuagdo normativa do Conselho Municipal de Educagdo é importante no processo de garantia da gestao
democratica, pois como 6rgdo colegiado representativo demanda atender as fungdes normativas, consultivas, deliberativas e
fiscalizadoras, com a participagao da comunidade escolar e local.

E necessario que o tratamento das questdes relacionadas a praticas da gestdo democratica sejam livres de valores autoritarios,
considerando sempre a participagao efetiva da sociedade civil.

Certamente, ainda que os avangos relacionados ao principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico tenha representado
uma importante conquista na democratizagdo dos sistemas de ensino, a execugdo e efetivagdo dessa pratica participativa necessita
superar os desafios existentes, os quais estdo sendo analisados na pesquisa maior que segue em andamento.
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