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Este estudo tem por objetivo analisar os desafios para a materializagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), apés oimpeachment da
presidenta Dilma Rousseff. O PNE, como Politica de Estado, constitui o principal documento balizador das politicas publicas em Educagao
no pais. Seguindo uma légica neoliberal, no entanto, o atual presidente Michel Temer, deu inicio a uma politica de corte de verbas que
ampliou a distancia entre a proposigdo e a materializagdo do PNE, tornando indefinidas as possibilidades de efetivagao de suas metas.
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PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO:

O LONGO CAMINHO ENTRE A PROPOSICAO E A MATERIALIZACAO

INTRODUGAO

A educagao, como direito publico e universal, vem sendo defendida no Brasil ha muito tempo. Varias leis, como a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) de 1996 e a Lei do FUNDEB de 2007, tratam da educagdo como direito inegociavel
para todos, assegurando uma educagao publica de qualidade.

Desde o inicio dos governos Lula, nos anos 2000, assistimos a um aumento consideravel nas politicas publicas educacionais que visam
desde o aumento do acesso a educagdo basica, como a permanéncia, as melhores condigdes na estrutura das escolas, na merenda e
transporte escolar, bem como, politicas de gestdo e de valorizagao dos docentes. Muitas destas politicas trouxeram avangos significativos,
porém, os problemas na educagédo permaneciam devido a entraves diversos.

Em 2014, no primeiro governo de Dilma Rousseff, foi aprovado o Plano Nacional de Educagédo (PNE) que, segundo Dourado (2017),
representa a centralizacdo de todas as politicas de democratizacéo, universalizagéo e qualidade da educacé@o. Constando de 20 metas, o
PNE passou por um amplo debate em todo o territério brasileiro, envolvendo diversos atores sociais e tornou-se extremamente importante
por envolver todas as etapas da educagdo basica e a superior, questdes voltadas para a qualidade da educagdo, perpassando pela
valorizacéo docente e pela proposi¢ao de um sistema de financiamento que garanta o cumprimento de suas metas e estratégias.

Em 2016, ap6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, considerado por Saviani (2017) como golpe, a partir do momento em que se
utilizou deste mecanismo sem as condigdes previstas para o tornarem legal, o seu vice, Michel Temer, assume o governo e traga novos
planos que vao de encontro a proposta de governo que o elegeu (OLIVEIRA, 2016). Seguindo uma légica essencialmente neoliberal, o
atual presidente deu inicio, ainda em 2016, a uma politica de corte de verbas que afetou, notadamente, a educagéo e, consequentemente,
a execugdo do PNE.

Através de uma pesquisa bibliografica, este trabalho se propde a analisar tais medidas e suas consequéncias para a materializagcdo das
metas propostas para o decénio 2014 a 2024. Para tanto, abordaremos o tema na perspectiva do Materialismo Histérico Dialético, que
“contribui para desvelar a realidade, pois busca apreender o real com base em suas contradigcbes e relagbes entre singularidade,
particularidade e universalidade” (SANTOS, 2017, p. 114). Com base neste método, discutiremos a seguir acerca das consequéncias do
golpe na implementagao do Plano Nacional de Educagéo.

O PNE: Da Proposicdo a Materializacao

Em 25 de junho de 2014 é sancionada a Lei 13.005 que aprova o Plano Nacional de Educagéo (PNE) que “traz dez diretrizes, entre elas a
erradicagdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da educagéo, além da valorizagdo dos profissionais de educagdo, um dos maiores
desafios das politicas educacionais” (BRASIL, 2014, p.7). Além das dez diretrizes, ele aponta as 20 metas para a educagéo brasileira para
0 mesmo periodo.

O PNE representa um avanco, enquanto politica publica, no sentido de que sua proposigdo foi uma construgdo democratica, amplamente
discutida por varios setores da sociedade através de Conferéncias Nacionais, tendo sido precedidas por conferéncias estaduais e
municipais. Os debates foram indispensaveis para que fossem definidas quais metas e estratégias eram importantes para promover a



almejada qualidade na educagéo publica.

Além dos integrantes ja citados, participaram também das conferéncias, representantes do setor privado, que organizaram o Férum das
Entidades Representativas do Ensino Superior Particular e outras entidades privadas que se uniram em torno do Movimento Todos Pela
Educagdo (BRASIL, 2014). Estas organizagbes afirmaram representar os interesses da sociedade, mas é notério que participavam dos
debates principalmente para defender os interesses do mercado e conseguiram incluir no PNE estratégias que amparam as parcerias
publico-privadas e a existéncia de uma base nacional comum que, em certa medida, padroniza os contelidos e, a depender de quem os
define e organiza, podem contribuir para atender aos interesses do capital, quais sejam, formar méo de obra para o mercado de trabalho e
impedir o desenvolvimento de uma formagao critica e emancipatéria dos cidadaos. Freitas (2014), a este respeito, afirma que:

E esta contradicdo entre ter que qualificar um pouco mais e ao mesmo tempo manter o controle ideolégico da escola,
diferenciando desempenhos, mas garantindo acesso ao conhecimento basico para a formagéo do trabalhador hoje esperado na
porta das empresas, que move os reformadores a disputarem a agenda da educagéo. (FREITAS, 2017, p. 1089)

Este talvez seja o principal problema quando da elaboragéo e aprovagao do PNE. No entanto, ndo podemos incorrer no risco de dar a esta
guestao tamanha énfase, dadas as proposi¢des nele inseridas que representam avangos para a educagao brasileira, por conseguir dar
forga de lei a garantia de direitos que foram almejados por muito tempo e ndo eram obrigatérios ou nunca foram cumpridos.

Dentre estes avangos, podemos mencionar: universalizar a educagéo infantil para criangas de 4 e 5 anos até o final do plano; oferecer
educacéo integral em pelo menos 50% das escolas publicas; fomentar a qualidade da educagdo béasica em todas as etapas e
modalidades; elevar a qualidade da educagao superior, ampliando a proporgdo de mestres e doutores para 75%; valorizar os profissionais
do magistério, a fim de equiparar o rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente; assegurar no prazo de dois
anos, a existéncia de planos de carreira para todos os profissionais da educagao basica e superior; garantir, em regime de colaboragao
entre Unido, Estados e Municipios, no prazo de 1 ano, politica nacional de formagéo de professores, assegurando que todos tenham
formagdo em nivel superior em cursos de licenciatura; atingir o patamar de 10% do PIB até o final do decénio, em investimentos na
educacéo (BRASIL, 2014). Todas as vinte metas do PNE, deveriam, posteriormente, ser ajustadas as realidades dos estados e municipios
e constar em seus planos estaduais e municipais de educagao, respectivamente.

No entanto, ha que se considerar, que o cendrio da proposigao das politicas publicas educacionais e sua materializagao sdo destoantes no
sentido de que forgas e interesses estdo em jogo e ha uma disputa para que projetos diferentes de sociedade se concretizem. A este
respeito, Dourado afirma:

Ao considerar a tese, por mim adotada, de que o cenario da proposi¢ao de politicas ndo é o mesmo da materializagéo, ou do
Estado em agéo, compreenderemos que no processo de materializagdo do Plano Nacional de Educagédo e dos demais planos
decenais, multiplas sdo as varidveis intervenientes e nem sempre coincidentes, ainda que ratifiquem, por vezes, as concepcdes
em disputa. (DOURADO, 2017, p. 42)

Esta situagao ficou evidente, sobretudo, a partir da efetivacdo doimpeachment da presidenta Diima Rousseff, em 2016. Taffarel (2018)
reflete acerca das implicagdes deste acontecimento e afirma que ocorreu um golpe parlamentar porque a normalidade constitucional foi
quebrada. A partir da jungdo dos interesses empresariais, midiaticos e de parte do legislativo e do judiciario estavam formadas as
condigdes objetivas para aplicagao deste golpe de Estado que significou um surpreendente retrocesso politico.

Analisando a situagédo da educagao brasileira, a partir do golpe, Peroni, Caetano e Lima (2017, p. 418) salientam:

A educagao, como parte de um projeto de nagéo, é disputada por visdes antagénicas, tanto no sentido da sua direcé@o, quanto
na execugdo. [...] A disputa fica ainda mais clara quando examinamos os fatos a partir do golpe parlamentar de 2016, que
retirou da Presidéncia da Republica, com o apoio do empresariado nacional, uma presidenta eleita pelo voto popular.

Como desdobramento do golpe, houve uma ampliagéo das contradigdes entre proposi¢ao e materializagao das politicas publicas, inclusive
das educacionais. O Plano Nacional de Educagao teve sua prioridade para 2018 vetada, através da Lei de Diretrizes Orgamentarias 13.473
de 2017 (LDO 13.473/2017), sendo que antes disso, em 2016, j4 havia sido aprovada a PEC do Teto dos Gastos (E.C. n°. 95/2016) que
congela os gastos com a educagao e outros setores por 20 anos.

Como resultado, o PNE ja estad completando quatro anos, e, de acordo com Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP (BRASIL, 2018), estamos muito aqguém do planejado. Apenas uma meta, a 13, que se refere a titulagdo dos professores do ensino
superior foi cumprida. Parte das metas ja conseguiu avangar nos indices, mas a maioria, em especial a 5, que trata da alfabetizagao, a 6,
da educacao integral, a 8, que trata da escolaridade média e a 10, que diz respeito & EJA integrada a educagao profissional estdo longe de
serem concretizadas.

Sem duvidas, o corte de verbas para o setor e o veto a prioridade ao PNE para este ano, adotados pelo governo de Michel Temer, foram
determinantes para a obtencédo deste resultado negativo. As 20 metas do PNE séo articuladas, sendo que a ndo materializagdo de uma,
consequentemente provoca o mesmo efeito em outras. Salientamos a importancia da meta 20, que determina que até 2019, 7% do PIB
devera ser destinado a educagdo e 10% até 2024. Dados deste relatério mostram que em 2015 a porcentagem do PIB destinada a
educacéo basica era de 5% (BRASIL, 2018). Apds as politicas de corte adotadas desde o golpe ¢ dificil precisar se esta meta e as demais
serdo concretizadas.

CONCLUSAO

O Plano Nacional de Educagéo, considerado por Dourado (2017) como Politica de Estado e epicentro das politicas publicas em educagéo,
significou um avango em termos de legislagdo, por englobar todas as modalidades de ensino, bem como as diretrizes, metas e estratégias
para que a educagéao publica brasileira seja de fato de qualidade e emancipadora.

O cenario politico de desmonte da democracia aliado as tendéncias neoliberais, aos cortes de verbas para o setor da educagéo e a
interferéncia de instituigdes privadas nas decisdes das politicas educacionais, tem interferido em grande medida para que o PNE néo
consiga atingir suas metas.

Diante dos inumeros desafios a serem enfrentados, faz-se necessaria, assim como no periodo da elaboragdo do PNE, uma intensa
mobilizagdo social, no sentido de monitorar o cumprimento das metas e mais importante ainda, exigir das autoridades competentes
prioridade em relagdo a sua materializagdo, a oferta de uma educagdo publica de qualidade para todos e a retomada do Estado
Democratico de Direito.



O éxito do PNE est4 associado a uma mudanga no direcionamento das verbas publicas e ao entendimento de que a educagéo é o motor de
desenvolvimento de um pais. O atual governo ja demonstrou das mais diversas formas que este ndo é o seu entendimento e cabe a
sociedade demonstrar sua rejeicdo a este modelo de gestdo que exclui a educagao de suas prioridades e mobilizar-se em torno de um
projeto de nac@o democratica, igualitaria e emancipadora.
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