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Resumo

O texto analisa os rebatimentos da politica de cotas em termos de praticas de organizagdo escolar em prol da qualificacéo do ensino, com
foco nos colégios de aplicagdo das universidades federais. Para tal fim, conceitua agdes afirmativas e politica de cotas; discute a qualidade
da educagao e do ensino; apresenta a politica de cotas de um colégio de aplicagdo em tensdo com a qualidade do ensino, concluindo a
respeito.
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POLITICA DE COTAS EM DEBATE E QUALIDADE DO ENSINO

Introducao

Esse trabalho pretende fomentar o debate sobre a politica de cotas e a qualidade do ensino na educagéo bésica, sendo parte de pesquisa
maior com objetivo de analisar se as a¢des desenvolvidas em prol dos alunos cotistas contribuem para a qualidade do ensino. Toma como
campo empirico o Colégio de Aplicagdo (CAp) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Em consonancia com as atuais politicas de inclus&o social, os CAPs, escolas pUblicas de referéncia, vivem o desafio da diversificagdo de
seu publico, o que demanda uma reestruturagdo do seu projeto pedagdgico, de suas praticas e organizagao interna, visto que, legalmente,
qualquer aluno, independente de suas condi¢des, tem direito ao acesso e permanéncia no ensino regular, cabendo a escola promover sua
efetiva aprendizagem (CARLOU, ESTEF E MASCARO, 2010). Neste novo contexto, alunos com diferencgas significativas em seu processo
de aprendizagem exigem condi¢des adequadas para seguir seus estudos com qualidade. Estes autores questionam se tal insergéo se
configurard em mero cumprimento da lei, jA que muitos CAps ainda possuem a pratica excludente da jubilagdo (multirrepeténcia e,
consequentemente, ndo renovagdo de matricula).

Desde a sua criagdo em 1958, no CAP UFPE os estudantes se submetem a competitivo processo seletivo de ingresso a partir do 6° ano
do ensino fundamental, que envolve provas de Portugués e Matematica. Em 2016, este Colégio definiu a modificagdo na sua forma de
acesso com a implementagao da reserva de vagas (cotas), destinando 50% das suas vagas para alunos oriundos de escolas publicas a
partir da selecdo de 2017.

Diante desse novo cenario que se apresenta na instituigao, questionamos quais agdes sao desenvolvidas visando favorecer nao somente o
acesso, mas a permanéncia dos alunos cotistas e, sobretudo, a manutengédo de um ensino de qualidade.

Acoes afirmativas e politica de cotas

As cotas constituem-se como uma das agdes afirmativas das politicas publicas e educacionais com vistas a promover a inclusdo social. As
acdes afirmativas podem ser definidas como:

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminagao racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagéo praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e emprego (GOMES,
2003, p. 63).

As acdes afirmativas tém natureza “multifacetaria” (GOMES, 2003), ou seja, além do ideal da igualdade de oportunidades a que todos tém
direito, busca-se alcangar mudangas na mentalidade dos homens, visto que preconceitos e discriminagdes estdo enraizados nas praticas
culturais e no imaginario coletivo de subordinagao de uma raga sobre a outra, de uma classe social em relagéo a outra, dentre outras
formas. A politica de cotas surge a partir da necessidade de reparagdo de um processo discriminatério sofrido por grupos sociais
vulneraveis e como instrumento para a reconfiguragéo da realidade destes na sociedade (OLIVEIRA E MARTINS, 2015).

No entendimento de Frias (2012), uma cota social é a reserva de um nimero de vagas para certos candidatos tém como objetivo garantir a
igualdade de oportunidades. As cotas sociais se justificam por apresentar a possibilidade de eliminagao das desigualdades e das
vantagens injustas a fim de que se estabelega a igualdade equitativa de oportunidades, visto que todos merecem igualdade de
consideragdo. Tem fungado de corrigir desigualdades naturais ou sociais. Para tanto, se faz necessario que o Estado busque corrigir as
distorgdes criadas socialmente. Isso significa que, para um regime politico e juridico ser considerado justo, é preciso que ele procure
eliminar “as desvantagens injustas sofridas pelos individuos sem que eles as tenham escolhido ou sejam responsaveis por elas” (op. cit., p.
150).



O mesmo autor evidencia que a desigualdade social é ruim para todos, ndo apenas para os pobres, contribuindo para o aumento da
criminalidade, problemas de saude, desempenho educacional insatisfatério, etc. Os critérios meritocraticos de ingresso nas instituicoes
publicas podem ser corrigidos por meio de critérios de necessidade, visando a igualdade equitativa de oportunidades.

Segundo Krainsk (2013), as cotas sdo uma das estratégias de acéo afirmativa que deve caminhar em conjunto com outras medidas de
natureza social, universalistas, como a melhoria na qualidade do ensino publico, politicas de acesso e de permanéncia, politicas de
redistribuigdo de renda, entre outras.

Qualidade da educacao e qualidade do ensino

Uma educagao de qualidade seria “uma educagao que cumpre com os seus objetivos” e seu contrario, a de ma qualidade seria “a
educacéo cujos fins sdo tidos como inadequados”. Assim, melhorar a qualidade da educagéo seria buscar “tornar a educagdo melhor,
aproximando-a de suas finalidades primordiais” (GUSMAO, 2013, p. 301).

E preciso destacar pelo menos dois campos de significagdo antagdnicos em disputa em torno da concepgao de qualidade em educagao.
Um dos campos corresponde a concepgdo originada nos pressupostos neoliberais, os quais defendem a primazia do mercado na
regulagdo das relagdes sociais e, desse modo, esta relacionado ao conceito de qualidade total das empresas e dos mercados.
Corresponde a nogéo de qualidade vinculada ao gerencialismo das praticas educativas.

Em contraponto a essa concepcéao, esta outro paradigma de qualidade, forjado principalmente pelas organizagdes da sociedade civil, o da
qualidade social, que focaliza a ma qualidade dos servigos prestados as camadas populares, tendo como referéncia o modo de
atendimento dos grupos privilegiados. Isto sugere levar em consideragéo “a propria fungdo da escola para a maioria da populagao, a
adequacéo dos programas e projetos ao atendimento das suas necessidades educacionais” (AZEVEDO, 2011, p. 424). Na perspectiva de
qualidade social, destaca-se a importancia de promover a universalidade de uma educagao de qualidade.

Como elementos internos que sinalizam a qualidade social da educagao, Silva (2009) aponta fatores como a organizacéo do trabalho
pedagégico e gestdo da escola, os projetos escolares, as formas de comunicagédo da escola com as familias, o ambiente saudavel, o
respeito as diferengas e o didlogo como principio béasico, o trabalho colaborativo e as praticas efetivas de funcionamento dos colegiados
e/ou dos conselhos escolares. A permanéncia e o sucesso dos estudantes dependem também de algumas atitudes dos profissionais da
escola, tais como, saber reconhecer as potencialidades individuais, criar mecanismos que facilitem o “desenvolvimento do espirito publico,
responsével e colaborativo” (op. cit., p. 225), desenvolver a criatividade e a inovagéo, entre outras.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) apontam que uma educagéo de qualidade é decorréncia de “uma construgao de sujeitos engajados
pedagdgica, técnica e politicamente no processo educativo” (p. 11), mesmo que muitas vezes ndo sejam favoraveis “as condigdes objetivas
de ensino, as desigualdades de origem sécio-econémica e culturais dos alunos, a desvalorizagdo profissional” (p.11). Os autores afirmam
que para a construgdo de uma escola de qualidade se faz necessario que “os trabalhadores em educagao, juntamente com os alunos e
pais, sejam participantes ativos para a producdo dessa escola que apresenta resultados positivos no que se refere a aprendizagem” (p.
11).

Dourado e Oliveira (2009) indicam as dimensdes extra e intraescolares que estdo presentes na construgdo do conceito de qualidade.
Essas dimensdes abarcam aspectos como a dinamica pedagégica/processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, os distintos fatores extraescolares que intervém direta ou indiretamente nos resultados educativos.

As dimensdes extraescolares envolvem dois niveis: o espago social e as obrigagdes do Estado. O espago social se refere a aspectos como
a dimensédo socioecondmica e cultural dos envolvidos, a necessidade do estabelecimento de politicas publicas e projetos escolares para o
enfrentamento de questdes diversas da atualidade, a gestdo e organizagdo adequada da escola, objetivando lidar com a heterogeneidade
sociocultural dos estudantes, entre outros. Ja o nivel de obriga¢des do Estado diz respeito as obrigagdes deste em relagdo aos direitos dos
cidaddos e a escola, tais como a definicao e garantias padrées de qualidade, incluindo a igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola, etc.

A qualidade social da educagéo estd intrinsecamente relacionada com a democracia, que condiz com a garantia de igualdade de
condigdes no acesso a escolarizagdo e a qualidade do ensino, visando a superacéo das desigualdades sociais.

Politica de cotas e qualidade do ensino no Colégio da Aplicacao da UFPE

A implementacéo das cotas no CAp UFPE foi impulsionada pela Lei que institui a obrigatoriedade das cotas no ensino superior e, de forma
mais recente, nas escolas federais de ensino técnico de nivel médio (BRASIL, 2012). Mesmo que nao haja mencéo direta em relagdo aos
CAps, a adesao pelas cotas seria a compreensao de que a mesma nao poderia ficar alheia a esse contexto, por também integrar a rede
federal de ensino.

Historicamente, em virtude do processo seletivo para ingresso dos estudantes, o CAp recebia alunos com ritmos de aprendizagem mais
homogéneos, oriundos de classes sociais elitizadas econémica e culturalmente. Com a implementagao das cotas, foi possivel a
composicao de perfis socioecondmicos e socioculturais mistos nas turmas.

No processo seletivo de 2017 foram ofertadas 60 vagas no total para ingresso no 6° ano do ensino fundamental, sendo 30
preenchidas por alunos oriundos de escolas publicas, que foram distribuidos em duas turmas com 30 estudantes, ficando cada turma com
metade dos alunos da reserva de vagas e a outra metade com alunos da ampla concorréncia.

Como consequéncia, alguns desafios ja podem ser observados: 1)Intensificagao da heterogeneidade das aprendizagens dos estudantes —
parte do novo publico possui lacunas elementares de contetdos escolares, o que demanda o redimensionamento das praticas
pedagoégicas; 2)Condigdes socioecondmicas diferenciadas que interferem no pedagégico— alguns alunos ndo possuem recursos minimos
necessarios para a realizagao de atividades extraescolares, a exemplo do acesso a internet; 3) auséncia de recursos para custear o
deslocamento do estudante até a escola, bem como falta de materiais basicos como lapis, caderno, livro, etc.

Estes aspectos nos conduzem a refletir a respeito da relagéo entre cotas e qualidade do ensino, em que as cotas levam a uma nova
dindmica escolar gradativamente, porém, ndo sem embates entre propositores de mudangas e alguns professores apresentando
resisténcia sobre 0 modo como concebem sua pratica pedagoégica, pois nem todos terao a habilidade ou disposicéo para trabalhar num
ambiente cada vez mais heterogéneo, considerando as diferencas e potencializando aprendizagens diversas, sendo necessaria a
superagdo de uma cultura elitista e de comodismo. As resisténcias e conflitos sdo objeto de agéo e intervengéo organizacional, como parte
do processo de democratizagéo na perspectiva de qualidade social. Questionamos as condigdes objetivas que o CAp vem oferecendo para



a inclusao do novo perfil de alunos, para além do direito ao acesso, incluindo seu efetivo aprendizado e a permanéncia na escola.

Consideragoes finais

Consideramos como contribui¢des neste estudo, a compreensao dos processos de inclusdo de diferengas socioculturais no mesmo
ambiente escolar, enquanto possibilidade de reflexao sobre préaticas de formagdo que proporcionem o aprendizado para a democracia
social. E fundamental, portanto, que a instituigdo educacional desempenhe o papel de facilitadora no processo de inclusdo escolar,
pautada na qualificagdo do ensino.

Assim, visa-se com a presente investigagéo, fornecer as organizagdes escolares elementos que promovam reflexdes sobre o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas mais condizentes com as necessidades de seu alunado, primando pelo aprendizado e pela
educacao com qualidade social para todos. Esta é regida por principios democraticos e pautada por uma formagao que visa
desenvolver valores sociais como igualdade, incluséo, solidariedade, justi¢a social e cidadania.
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