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Analisou-se as tensdes entre trabalho e educagéo na diversificagdo da educagao superior brasileira no século XXI. Relatam-se resultados
parciais de uma pesquisa documental e bibliogréafica que identificou que a oferta desse nivel por meio da educagao profissional responde a
agenda da classe dominante, mas n&o a reproduz totalmente, contemplando perspectivas da triade ensino-pesquisa-extensao e da
politecnia. Essa contradi¢ao constitui-se refracdo de um processo mais amplo de lutas de classes.
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Introducao

As relagdes entre as dimensdes societais trabalho e educagao perpassam diversos processos das politicas de educagao, trabalho,
emprego e renda. Evidenciam-se tensdes em multiplas dessas relagdes, desencadeadas pela relagdo de dependéncia ontolégica do
complexo da educagdo com o complexo do trabalho (LUKACS, 2013), pelas fungdes de exploracio e alienagdo que este Ultimo assume
em sua forma assalariada no capitalismo (MARX, 2011) e pela disputa de interesses hegeménicos do capital e contra-hegeménicos da
classe trabalhadora nessas interagoes, principalmente nos espagos escolares, que, mesmo improdutivos, tendem a reproduzir as
contradi¢cdes da l6gica da produtividade capitalista (FRIGOTTO, 1993).

Por um lado, essas implicacdes, materializadas em reformas educacionais mundializadas, foram pautadas pelo capital internacional, por
meio de agéncias como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e bancos regionais, preocupadas em reduzir custos da
manutencéo dos servigos publicos (CARNOY, 2003). Por outro lado, o lugar de cada Estado-Nagéo nas correlagdes de forgas na
mundializagao, seus governos, as realidades internas peculiares e, principalmente, a capacidade de resisténcia e luta contra-hegemonica
de seus extratos da classe trabalhadora podem diferenciar os niveis de implementacédo dessas reformas.

Este texto constitui-se como produto parcial da pesquisa intitulada provisoriamente “Trabalho e educacéo nos projetos politico-pedagégicos
dos institutos federais em face da diversificagdo da educagao superior: a que(m) servem?”. Os resultados aqui expostos partem de uma
pesquisa qualitativa, orientada por Marx e outros autores que se dedicaram a explicitar seu método, como Kosik (1976), em um caminho
essencialmente histérico. Em relagédo aos procedimentos de coleta de dados, a pesquisa organizou-se como documental e bibliogréfica,
analisando, para alcangar seu objetivo, diversos documentos (leis e decretos federais, projeto de lei, cartilha ministerial e micro dados e
notas estatisticas Censo da Educacéo Superior) e produgdes bibliogréaficas (artigos cientificos e livros) relacionados a tematica.

Diversificacdo da educacéo superior: novidade ou regresso?

Cabral Neto e Castro (2014), assim como diversos pesquisadores do campo da educagao, apresentam a tendéncia da diversificagao da
educagéo superior no Brasil como materializagdo das politicas de cunho neoliberal, ancoradas nos interesses do capital internacional e
nacional a partir da década de 1990. Infere-se, portanto, que a diversificacdo da educagdo superior é apresentada como uma nova
tendéncia na histéria da educacéo superior brasileira a partir do marco temporal e conjuntural estabelecido.

Em meio a essa caracterizag@o, uma perspectiva alinhada ao discurso oficial avalia essa tendéncia das politicas para a educagéo superior
como positiva por, entre outras razdes, atender as necessidades dos alunos, possibilitar mais condi¢do de acesso, aumentar a mobilidade
social, acolher melhor as demandas do mercado de trabalho e da sociedade (BARBALHO, 2011).

Barbalho e Castro (2012, p. 277), “advogando na direcdo das andlises que consideram o processo de diversificagcdo atual negativo”,
compreendem seu prejuizo a “consolidagao de uma identidade académica” a partir de uma “situagao dicotémica nos sistemas de educagéo
superior”, com “instituicdes que se preocupam com a formagao dos cidadaos em sentido amplo, priorizando, portanto, nos seus curriculos,
0 ensino, a pesquisa e a extensdo” e “instituicdes que sdo mais operacionais, voltadas apenas para o ensino”.

Concordando com essa perspectiva, problematiza-se, de modo dialético, sua generalizagéo.

Partindo-se da andlise da histéria da educacéo superior no mundo e no Brasil, concorda-se com Souza (2010) que aceitar a extensao ou a
pesquisa como algo inerente a Universidade é forgar a andlise da histéria, uma vez que a Universidade ja existiu sem essas fungdes,
voltado para o ensino especializado das elites, sem pesquisa ou extensédo, o que somente se transforma com a Revolugéo Industrial no
século XVIII.

Segundo Cunha (1986), as primeiras instituigdes de ensino superior no Brasil, datadas de 1808, eram escolas ou faculdades isoladas,
principalmente da area de medicina e militar. Mesmo com o marco histérico de 1822, ndo houve mudanga substancial no formato do
sistema de educacgao superior, nem sua ampliagdo ou diversificagdo em relagdo ao modelo ndo-universitario, que seguia hegemonico. Até
1920, o Brasil possuia 150 instituigdes ndo-universitarias isoladas e apenas 2 universidades, a do Rio de Janeiro e a do Parana (MARTINS,
2002). O periodo da década de 1940 a 1960 foi palco de luta do movimento estudantil e de professores contra os interesses do capital na
defesa do “ensino publico, do modelo de universidade em oposigao as escolas isoladas e na reivindicagao da eliminagéo do setor privado
por absorgéo publica” (MARTINS, 2002, p. 5). Esse tensionamento permeou a discussdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
aprovada pelo Congresso em 1961, que de maneira distinta da reforma de 1931, nao postulou que o ensino superior deveria organizar-se
preferencialmente em universidades, perpetuando a diversidade e a diversificagéo institucional.

Acompanha-se Maciel (2017) na compreenséo de que o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo da universidade



brasileira, inserido na Constituicdo Federal apenas em 1988, foi conquista de legitimas lutas dos trabalhadores da educagéo superior, do
movimento estudantil e social, os quais buscavam disputar uma proposta alternativa de universidade, com compromisso e qualidade social.

Nao obstante, a educagéo superior universitaria, pautada na indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao, a depender das
concepgdes curriculares e praxis educativas, pode conduzir a uma itinerario formativo tecnicista que se afaste da “formagéo dos cidadaos
em sentido amplo”, por estar a servigo da reprodugao social da exploracéo e alienagdo da classe trabalhadora pelo capital, sob a égide do
compromisso supostamente “neutro” com os motores do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econdmico regional.

A educacao profissional como enfoque na diversificacao da educacao superior

A recorréncia as instituicdes de educacao profissional como estratégia de diversificagdo da educagéo superior brasileira ndo é um
fendmeno que comega no século XXI. A Lei n? 6.545, de 30 de junho de 1978, que transformou as escolas técnicas federais de Minas
Gerais, Parand e Rio de Janeiro em Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica (Cefet) incluiu o grau superior nas possibilidades de cursos
ofertados por essas instituigoes.

N&o obstante, os dados estatisticos do Censo da Educagao Superior evidenciam o maior crescimento dessa modalidade na oferta do nivel
terciario entre 2006 e 2016 (INSTITUTO NACIONAL... 2018), principalmente em razao da expanséo da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoloégica, a partir da Lei n.2 11.249, de 23 de dezembro de 2005, e da reconfiguracédo dessa rede, com a criagao e
implantacéo dos institutos federais a partir da Lei n® 11.89, de 29 de dezembro de 2008.

Sem se restringir a institutos federais e Cefets, mas diversificando sua presenga em universidades, centros universitarios e faculdades, os
cursos superiores de tecnologia, tipicos da educagéo profissional de nivel tecnolégico (BRASIL, 2012), passaram por um crescimento em
numero de matriculas de 346%, entre 2006 e 2016, também significativamente superior a variagédo de crescimento dos demais graus
académicos de licenciatura (148%) e bacharelado (175%).

Adentrando a andlise qualitativa, ndo se pode, de modo apriorista, afirmar que os institutos federais sdo mais operacionais, voltados
apenas para o ensino e o mercado de trabalho. Para Saviani (1997), a experiéncia exitosa das antigas escolas técnicas federais, das quais
derivam os institutos, evidencia perspectivas de superacéo da dualidade educacional e germens de uma educagao politécnica. No campo
do discurso oficial, reivindica-se para os institutos federais a preparagao para o trabalho “sem deixar de firmar o seu sentido ontol6gico”
(BRASIL, 2008a, p. 28) e de tomar “o trabalho como principio educativo” (BRASIL, 2008a, p. 35). Pacheco (2015), nessa linha, caracteriza
os fundamentos politico-pedagégicos dos Institutos e, por extensao, suas concepgdes de trabalho e educagao, como transformadores,
politécnicos, inclusivos, emancipatérios e, por vezes, revolucionarios.

E fato que o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao nao foi instituido legalmente para os institutos em sua lei de
criagdo, mas inseriram-se os termos “ciéncia” na nomenclatura da nova institucionalidade e “cientifica”, no nome de sua Rede, que passou
a nominar-se, apenas em 2008, Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica. Ademais, as dimensdes ensino,
pesquisa e extensdo podem ser verificadas nas finalidades, caracteristicas e objetivos legais dos institutos (BRASIL, 2008b). Observando
dados ministeriais de 2016, cerca de 10 mil projetos de pesquisa e 6 mil projetos de extensao foram desenvolvidos pelos institutos federais
(BRASIL, 2016). Em contraposi¢do, Otranto e Paiva (2016) relativizam esse cendrio a partir de estudos no Instituto Federal do Rio de
Janeiro (IFRJ), Instituto Federal Fluminense (IFF) e Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP), que indicam que ha mais dificuldade nessas
instituicdes que nas universidades para implementar o tripé ensino-pesquisa-extenséo. Evidencia-se, portanto, que, ndo ha uma realidade
dada ou Unica nos institutos federais.

Otranto e Paiva (2016), quando analisam que a expansao e a diversificagao institucional da educagao superior a partir da atuagdo dos
institutos federais, afirmam que o processo tém origem na geréncia de diversas for¢as internacionais da mundializagao, com destaque para
o Banco Mundial, implicado tanto com esses processos quanto com a formagao de professores com foco em uma educacéo subordinada
aos interesses e demandas do capital. Contudo, a analise dos documentos legais e norteadores da criagcdo dos institutos, que apontam
para uma formagao com caracteristicas para além o ensino e do mercado do trabalho, e a analise exploratéria dos boletins do Sindicato
Nacional dos Servidores da Educagéo Basica, Profissional e Tecnolégica (Sinasefe) evidenciam reivindicagdes que mais tarde se
materializariam na nova institucionalidade, sinalizando que esse processo também foi resultado de demandas dos trabalhadores da
educagéo (SINDICATO NACIONAL..., 2018).

Consideracoes Finais

Constatou-se que a diversificagdo é um processo que acompanha a histéria da educagao superior no mundo e no Brasil, desde sua
génese. A criagdo e a implementagao das politicas educacionais sdo marcadas por disputas entre os que detém os meios de produgao, o
sistema financeiro face aos movimentos contra hegeménicos da “classe-que-vive-do-trabalho”, especialmente a partir de suas
organizagdes classistas. Esse movimento provoca tensées nas interrelagées das dimensodes trabalho e educagéo, que repercutem nas
politicas, projetos e praxis educativas, configurando-se como refragdo de um processo mais amplo de lutas de classes. Essas tensoes e
contradi¢des entre capital, trabalho e educagéo ndo sédo exclusividade da diversificagcdo da educacéo superior a partir da educagéao
profissional e estdo presentes nas proprias universidades federais, inseridas na totalidade e no processo de reproducéo metabolica do
capital.
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