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Este artigo apresenta dimensdes da constituicdo do SENAI em nivel nacional e, especificamente, do SENAI Parana. A pesquisa parte de
uma andlise documental e bibliografica para analisar questdes sobre a formagao profissional e as relagdes de trabalho educacéao que foram
forjadas nas escolas SENAI. O trabalho e a educagédo foram determinados no Parana, primeiro, pelos colonizadores, mais tarde pelo
trabalho escravo e, consequentemente, pelos ciclos de produ¢éo, demonstrando que, mediante a diversidade de forgas, sejam elas
econdmicas ou politicas, as lutas de classes estiveram presentes, pois o trabalhador é um individuo em constante modificagao. Nosso
trabalho percorre a trajetéria histérica dos processos de industrializagdo e formagao para o trabalho no estado do Parana.
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CAMINHOS HISTORICOS DO ENSINO PROFISSIONAL NO PARANA — PROCESSO
COMPENSARIO E DISCIPLINADOR

O percurso histérico do ensino profissional no Parana caracteriza muitas interpretagdes, desde o seu caracter politico-compensatério e
disciplinador até a qualificagdo do operario/trabalhador. Destacamos, conforme Sapelli (2008), que existe pouco registro sobre a histéria do
ensino profissional no Parana. A autora aponta que “apesar disso, com dados coletados” (p.61) pode-se perceber um dinamismo que
permanece com as necessidades das relagdes de producdo.Com a difusdo da industrializagao e da urbanizagédo e a proeminéncia
adquirida pela burguesia, o papel do Estado nas sociedades capitalistas cresceu como registra, Oliveira (2001).Como ocorreu na histéria
da educagéao do Brasil, no Parand a histéria do ensino profissional privilegiou por muito tempo a perspectiva assistencialista e de disciplina
para a educacéo dos pobres.

Destacamos que em 1940, nas indUstrias paranaenses havia 35.492 trabalhadores, o que se devia ao processo madeireiro e cafeeiro do
Estado (IPARDES, 1993).

Picheli (1987), nos lembra que ja no final do século XIX, no interior do trabalho fabril, as tarefas desempenhadas pelos operarios foram
racionalizadas com a introdugao da organizagao dita cientifica, “ a racionalidade taylorista e fordista, como método de disciplina sobre a
forca de trabalho, langou mao de uma complexa organizagao pautada em objetivos gerenciais”(p.23),visando sempre aumentar a extragao
de mais valia: unidade de comando, hierarquia, divisdo de fungdes, reciprocidade de obrigagdes, processo que avangou no decorrer do
século XX.

O relatério departamental do SENAI de 1946, desta que as principais agéncias de Educagéo Profissional: as instituicdes do Sistema S,
especialmente o SENAI, foram construidas a partir da ética empresarial e foram mantidas como um sistema paralelo e, no periodo pés
Estado Novo, tiveram grande expanséao, particularmente na ascensdo dos governos militares.

Na década de 1970, com a promulgagéo da Lei de n°. 5.692/71, temos a profissionalizagdo compulséria para o ensino secundario,
estabelecendo assim a equiparagdo entre o curso secundario e os cursos técnicos. O ensino profissional brasileiro permaneceria como
compulsério até 1996 (até a promulgagdo da LDB 1996). Podemos perceber a ressignificagdo do papel do Estado no Parana com maior
énfase nos governos de Jaime Lerner (1995-2002) a partir de acordos feitos com o BID (Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento) e a partir das diretrizes de 1991 que de acordo com Sapelli (2008), estimulam a minimizagéo da oferta de qualificagao
profissional em instituicdes publicas e a transferéncia desta para o setor privado.

Segundo o Departamento Regional do SENAI-PR (2014), esta instituicao é parte integrante da génese e consolidagdo do parque industrial
paranaense. Na visdo dos empresarios e industriais, sem o servigo de formagao de mao de obra profissionalizante para as empresas a
prépria estabilidade do setor estaria em risco e os rumos seriam incertos. Para os industriais, “o0 SENAI esta para a indUstria da mesma
forma que as raizes profundas de uma frondosa arvore a ajudam a render bons frutos constantes”.

O discurso imposto pela instituigdo de que esta ja nasceu para o futuro e preparada para o fortalecimento econémico tem outras vias de
interpretacdo e segundo, os anos do regime de Vargas, principalmente na ditadura do Estado Novo, permitiram que a burguesia industrial
aperfeicoasse sua “disciplina de classe”, os industriais elaboraram um projeto de industrializagcdo e paz social patrocinado pelo Estado e
usaram seu acesso ao poder estatal para impor esse projeto aos membros da prépria classe que se mostravam relutantes.

Cunha (2005) destaca que a organizagao federativa teve muitas dificuldades, “quase todas da ambiguidade do SENAI, associagao civil
criada por decreto-lei e dirigida (em pequena parte) e fiscalizada pelo Estado, mas, dirigida (em grande parte) e mantida pelos industriais”



(p-49).0 ensino industrial passou a assumir um papel relevante na formagéo de forga de trabalho, principalmente no contexto da
industrializagao do pais.

Entao neste periodo tinhamos dois tipos de ensino industrial: um compreendia a aprendizagem sob o controle patronal, ligado ao SENAI;
outro, sob a responsabilidade direta do Ministério da Educagao e Salde, constituia-se do Ensino industrial basico.

As escolas do SENAI, quando comparadas com as de ensino industrial das redes publicas, evidenciavam de modo patente a inferioridade
destas. Houve ainda uma complementagéo da regulamentagdo do SENAI que contribui para o sucesso de seus cursos, o Decreto de n°
4.481 de 16 de julho de 1942, obrigava as empresas do ramo industrial a custear os cursos e manter em seus quadros 8% de menores
aprendizes do total de operarios. A prioridade era dada aos filhos de operarios empregados nos estabelecimentos industriais, aos irmaos
dos operarios que atuavam nas industrias e aos 6rfaos cujos pais estivessem vinculados ao ramo industrial.

A complexificagdo da maquinaria das manufaturas e das primeiras indUstrias, exigiu que, de inicio, os operarios qualificados fossem
buscados no exterior, solugdo que segundo Cunha (2005), trazia alguns contratempos, uma vez que os operarios contratados nao
formavam seus substitutivos locais, deixando seu saber sobre a manipulagdo das maquinas individualizado o que aumentava a troca pelo
valor do trabalho, outra questédo era que esses operarios traziam para ca praticas consideradas atentatérias & ordem estabelecida, visto os
movimentos de paralizagéo no interior das fabricas, para pressionar os patrdes por salarios melhores.

Assim para evitar esses “inconvenientes” comegou a surgir “toda uma ideologia de valorizagao do trabalho “do elemento nacional”, cuja
propalada inaptiddo e inconstancia ja nao era vista como natural” (CUNHA, 2005, p.06).

Era preciso valorizar a busca pela qualificagéo profissional, de maneira que o trabalhador sentisse dignidade por seu oficio e para que isso
ocorresse, o ensino profissional teria de deixar de ser, nesta légica, destinado aos pobres, 6rfdos, abandonados e delinquentes.

As pressdes da época da guerra levaram o SENAI a estabelecer prioridades durante os seus primeiros anos de atividade para conseguir o
maximo impacto no mercado de trabalho e este aspecto acabava por deixar de lado sua principal missao: a de formar jovens aprendizes
para o trabalho especializado na industria e voltando-se para a especializagao rapida em programas de reciclagem para operarios adultos,
principalmente no setor metaldrgico. Esta situagdo demandava também uma organizacédo pedagoégica e administrativa e instalagdes
rapidas para os cursos (WEINSTEIN, 2000).

Lembremos que os homens indicados para os postos mais elevados no SENAI eram figuras conhecidas no campo da formagao profissional
e de ha muito tempo aliados dos industriais.

O primeiro Diretor nacional do SENAI, Jodo Liideritz, ja era ligado a “educagao profissional” desde 1906, quando fundou o Instituto Parobé
do Rio Grande do Sul. Na década de 1920, ele dirigiu a inspegao de programas profissionais e supervisionou as reformas que lhe seguiram
e na década de 1930, trabalhou como consultor do Ministério da Educagéo para assuntos de formagao profissional e também responsavel
pelo projeto final do SENAL.

Outro homem importante na histéria da implantagdo do SENAI é Joaquim Faria Gées Filho, membro da Comisséo Interministerial Original,
produziu relatérios que refletiam de forma coerente os pontos de vista dos industriais, foi nomeado Diretor do SENAI do Rio de Janeiro, e
também chegou a ser Diretor Nacional do SENAI por 13 anos a partir de 1948.

Ja na diregdo do Departamento de Sao Paulo, esteve a frente Roberto Mange, o Estado mais industrializado precisava da experiéncia do
antigo diretor do Centro Ferroviario, lembramos que foi o centro Ferroviario foi a base do primeiro modelo educacional do SENAI (figura 3),
e em 1942 foi transformado em subdepartamento do SENAI-SP. Junto com Roberto Simonsen, Mange era considerado o precursor da
concepgao e organizagédo pedagoégica do SENAI. Verifica-se que o staff de organizagdo dos departamentos do SENAI era sélido e
articulado ao discurso dos empresarios e industriais no que se refere ao ensino profissional.

A concepgao de ensino do SENAI vem atrelado ao IDORT, entidade coordenava e incentiva a adogéo de principios da Organizagao
Racional do Trabalho, em diversos setores da sociedade, colocando essa doutrina como uma alternativa para solucionar os problemas nos
quais passavam o Brasil com o pés-crise de 1929 e o golpe de 1930. Roberto Mange a partir do IDORT introduziu oficialmente a
psicotécnica, com o status de ciéncia. Percebe-se que o modelo SENAI de ensino tem uma organiza¢éo que antecede sua fundagéo, por
meio das atividades exercidas por Mange e seus colaboradores do Centro Ferroviario de Ensino e selecéo Profissional (SENAI, 1992)

Batista (2016 p.235-236) demarca o papel estratégico e fundamental de Mange em desenvolver as experiéncias racionais na
formagéo dos trabalhadores ao colocar que ndo se trata de qualquer intelectual, mas de uma lideranga do movimento pela administragao
cientifica do trabalho “que tinha transito com diversos representantes da burguesia industrial brasileira e do pensamento educacional”.
Concordamos com Zanardini (2006), que indica que é necessario ter a clareza de que ndo importa a denominagao ou classificacdo da
racionalidade “formal” ou material, contabil ou “sensivel”(p.149), como também ndo importa para onde esteja sendo apontado o “erro de
racionalidade”, o sentido dado a a¢éo pelos homens ou grupos em um projeto social capitalista ndo é outro senao a produgao/reproducao
do capital, na busca dos fins econdémicos, os aspectos que constituiriam a chamada racionalidade material submetem-se as orientagdes
técnicas que caracterizam a racionalidade formal.

Segundo Weinstein (2000), o SENAI foi inovador em sua estrutura e em sua dualidade organizacional, pois era ao mesmo tempo publico e
privado, mas deparava-se com grande ceticismo entre os industriais. Mesmo com todo esse “ceticismo” pela parte dos industriais, a
imagem do SENAI se fortaleceu, transformando os jovens menos capazes, em operarios competentes, conquistando assim uma relativa
confianga dos industriais.

Assim o SENAI colaborava com a proposta de desenvolvimento do pais a partir das dimensdes politicas/econémicas que se alinhavam no
contexto brasileiro, mas precisamos ter claro que conforme afirma Ignécio (2009) se produzirmos socialmente nossa existéncia nos marcos
do modo de produgao capitalista e se considerarmos a centralidade da categoria trabalho, sdo exatamente nessas rela¢des sociais de
producdo — caracterizadas pela divisdo e heterogestdo — que encontramos o fundamento pedagégico do trabalho capitalista, cerne da
organizagédo do SENAI, o trabalhador realmente produz um saber sobre o seu trabalho na fabrica, s6 que, por este processo produtivo
estar submetido aos interesses do capital, o conhecimento entéo produzido, é tdo fragmentado quanto é dividido esse processo e
“pensado” ou concebido ou gerido, em outro nivel da piramide hierarquica.

O processo pedagdgico instalado na fabrica, reproduz as relagdes de poder do capital sobre o trabalho educando o trabalhador para o
trabalho dividido e heterogerido alienando-o ndo s6 do produto como também do contetdo e das decisdes sobre o trabalho. Oferecendo
salarios 20% acima dos que eram pagos pelas escolas publicas, o SENAI teve pouca dificuldade em atrair uma equipe docente para
matérias convencionais como portugués e matematica. O recrutamento de instrutores para tarefas praticas, que deveriam fazer um exame
de qualificagao e ter pelo menos cinco anos de experiéncia na indlstria com o respectivo tipo de especializagao, revelou-se mais dificil.

Consideracoes Finais



O Estado Novo foi capaz de perceber a necessidade do capital na formagéo da forga de trabalho necesséria a sua reproducédo ampliada,
antes mesmo dos préprios capitalistas. Estes por sua vez, incapazes de tomarem as iniciativas, chegaram a impor resisténcia aos encargos
financeiros que Ihes foram atribuidos.

As principais agéncias de educacéo profissional, as entidades do sistema S, especialmente o SENAI, construidas a partir das l6gicas
empresariais, ndo s6 foram mantidas como um sistema paralelo, mas também tiveram periodos de grande expanséo, principalmente
quando da ascensao dos militares ao poder. A dualidade estrutural do sistema de ensino profissional ndo o torna estranho ao modelo
fordista de produgao capitalista, assim as mudangas técnico-organizativas introduzidas com a doagéo do padrédo capitalista de acumulagédo
flexivel iriam gerar tensdes e contradigdes entre o velho sistema educacional e as novas demandas e necessidades de educagao para o
trabalho.

Questdes como a persisténcia/conservagao da dualidade estrutural, o carater seletivo e excludente do sistema educacional, o0 monopélio
do setor empresarial no campo do ensino e da capacitagao profissional, politicas de formagéao profissional exclusivamente, centradas nas
necessidades do mercado de trabalho e desarticuladas de politicas de desenvolvimento, de geragdo de emprego e de distribuicdo de renda
se tornariam os eixos centrais de discussao e enfrentamento, e 0 SENAI enquanto instituigdo formadora encampou este espago.
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